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��तावना 
�पछले दो वष� म�, कलक�ा �रसच� �ुप (सी.आर.जी) शहर� गर�ब� क�, शहर�करण क� उपि�थ�त क� ग�तशीलता 
और सामािजक �याय के संब�ंधत म�ुद� और �हसंा से सरं�ण के �प म� �ामीण �वा�सय� क� शत� पर शोध कर 
रह� है। प�रयोजना का शीष�क ह� 'शहर�, �ामीण �वा�सय� और शहर� गर�ब�: �हसंा और सामािजक �याय के म�ुदे 
ह�' म�ुयतः, यह अ�ययन �द�ल�, कोलकाता और मुबंई, �सल�गुड़ी म� एक छोटे से शहर म� �वास के अनभुव� पर 
आधा�रत है। पि�चम बगंाल और �बहार के कोसी �े�, भारतीय महानगर� म� �वास के सबसे उ�धतृ �ोत� म� से 
एक है। यह शोध सं���त इन अ�ययन� के एक ि�नपेट ��य �दान करता है िजसम� भारतीय शहर� म� ��मक 
�वास के सबंधं म� �व�भ�न शहर� नी�तय� और नी�तय� पर �वशषे �यान �दया गया है। 
 
सं�ेप म� चार वग� म� �वभािजत �कया गया है: पहले तीन �मशः कोलकाता, �द�ल� और मुबंई पर लघ ु�नबधं 
शा�मल ह� दसूर� तरफ, चौथे भाग म� �वासन क� सीमाओ ंके �नमा�ण पर दो �नबधं शा�मल ह�गे, अथा�त ्छोटे शहर 
और �वासी मजदरू� का एक बाढ़��त �ोत। बड़ ेशहर� पर �नबधं शहर� नी�त, शासन, �म के �प�, �वासन, शहर� 
�कराया, और नवउदारवाद के बीच अतंर-�लकं पर �यान द�गे, �य��क भारत म� शहर�करण क� राजनी�तक 
�वचारधारा है। �न�कष�ण और संचय क� सीमाओ ंके �ववरण के साथ चौथे खडं म�, �था�नक और गरै-�था�नक 
�वचार (�वभाजन और बाढ़ जसैी राजनी�तक और पया�वरणीय आपदाओ ंस�हत) क� ग�तशीलता का पता लगाया 
जाएगा �क दोन� स�ू� और �वासन �थल� को बनाने और बनाने म� मदद �मलती है। 
 
प�रयोजना क� अवधारणा और बाद म� अनसंुधान स�ं��त जानकार� के अनसुार, भारत क� कहानी सीमलेस 
हाइपर-शहर�करण म� से एक नह�ं है, हालां�क ससंाधन� के सदंभ� म� शहर�करण का �भाव और रोजगार के अवसर� 
म� जानकार व�ृ�ध (�वशषे �प से असंग�ठत �े��) आ�धका�रक आकंड़ ेबतात ेह� क� तलुना म� कह�ं �यादा है। शहर 
क� दो छ�वय� के बीच आ�थ�क �वकास के इंजन के �प म� और इसके �नवा�सय� के बीच बातचीत के �लए एक 
अपया��त नाग�रक �थान के बीच एक गहरे बठैा �वरोधाभास भी है। आजकल �वरोधाभास बहुत अ�धक है �य��क 
1990 के दशक म� नव-उदार सधुार� के फैलने के बाद भारतीय शहर� को �नरंतर �वखडंन और स�यता के �प म� 
�दखना श�ु हो गया है। 
 
इस �कार के शोध स�ं��त �प से पेश करने का ��ताव है तीन उ�दे�य�: पहला म�ुदा यह है �क �वासी को 
नव-उदारवाद� समय म� शहर के क� � म� बठैता है; एक अन�ंतम स�ैधां�तक �परेखा का सझुाव देने के �लए दसूरा, 
जो �क �वासी मजदरू के आकंड़ ेको शहर के प�रवत�न के एक मह�वपणू� �ह�से के �प म� एक �कराये के आउटलेट 
म� समायोिजत कर सकत ेह�, साथ ह� साथ �न�कष�ण क� जगह भी। तीसरे उ�दे�य पर जोर देना है �क हम एक 
मह�वपणू� म�ुदे पर �या �वचार करत ेह� - समकाल�न समय म� शहर� �वकास पर आ�धका�रक और अ�य दोन� 
�वचन� म� �वासी क� अ��यता। जसैा �क एक नो�टस होता है, अ�धकांश �नबधं� ने कड़वा स�चाई को उजागर 
�कया है �क �वासी क� आकृ�त, शहर� काय�बल म� उनक� भागीदार�, उनके बि�तय�, जीवन और काम क� ि�थ�त 
आ�द सरकार �वारा क� गई �व�भ�न नी�तय� म� �प�ट �प से उपे��त ह�। �पछले कुछ वष�। इतना ह� नह�ं, शहर के 
एक �व�छ, सम�ृध, सौहाद�पणू� �ि�ट बनाए रखने के �लए इन म�ुद� को दरू करने का एक सतत �यास �कया गया 
है। एक यह तक�  दे सकता है �क यह रवयैा �म और शहर� अतं�र� के बीच के �र�त ेको दशा�ता है, नव-उदार शहर 
के उ�भव म� मौ�लक सम�या��त है। यह आध�ुनक शहर क� आबाद� को औ�यो�गक उ�पादन क� एक साइट के 
�प म� �ान आधा�रत अथ��यव�था के एक �थल के �प म� दशा�ता है, जो मानव-पूजंी के �थानीयकृत सां�ता के 
अलावा �ान-आधा�रत समथ�न के �लए जगह-आधा�रत सेवाओ ंका एक ज�टल �थान है। अथ��यव�था। 
 
शहर�करण के �स�धांतकार� (हेनर� ले��वेरे, ड�ेवड हाव� और सि�कया सासेन, सबसे �भावशाल� नाम रखने के 
�लए) म�ुय �प से अतं�र� �नमा�ण और वा�त�ुश�प �नयोजन के �व�भ�न तर�क� पर �यान क� ��त करत ेह� जो 
रा�य क� नी�तय� और शहर�करण के काय��म� क� �वशषेता और समथ�न करत ेह�, शायद ह� इन �था�नक   काय� 
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का उ�पादन प� दसूर� तरफ, नए और उभरत े��मक� (इस �े� म� नवीनतम ह�त�ेप म� से एक के �प म� क�याण 
सा�याल के पनु�न�मा�ण पूजंीवाद� �वकास) पर अ�ययन अ�सर इन जगह� के   काय�  को �भा�वत करत ेह� और 
औपचा�रक और अनौपचा�रक अथ��यव�थाओ ंके ��वआधार� म� पकड़ ेजात ेह� , पूजंी के बाहर एक 'श�ुध' क� 
क�पना क� ओर अ�सर है यहां तक   �क इन अ�ययन� का सबसे अ�धक �जनन शहर म� प�रजन�, नी�तय� के 
ह�त�ेप और �म के अनौपचा�रकता के बीच सबंधं� को देखने म� �वफल रहे ह�। �था�नक और �म �जनन क� 
भौ�तक ि�थ�तय� को अ�सा�रत करके और बढ़ुापे, �कराए, मजदरू� के �प और �व�श�टता जसेै �व�श�ट म�ुद� के 
साथ अपने कने�शन पर �काश डालने से, इस शोध के स�ं��त अ�ययन म� यह पता चलता है �क �वास क� घटना 
इन साम��य� के मलू �स�धांत� पर आधा�रत है और समकाल�न शहर�करण के उदाहरण� म� एक मौ�लक 
ऑपरे�टव �स�धांत के �प म� उभर आता है। जसैा �क यह खड़ा है, �म शि�त का आदंोलन नव-उदार नी�त के 
ह�त�ेप� के आकंड़� के साथ अलगाव म� अ�ययन नह�ं �कया जा सकता; और, साथ ह�, अतं�र� �नमा�ण क� 
��त�न�ध�वशील ग�तशीलता को शहर� और अध�-शहर� ब�ुनयाद� ढांचे के उ�पादन और सचंलन के भौ�तक 
ि�थ�तय� से जड़ुा होना चा�हए।  
 
कोलकाता का पहला खडं (िजसे कलक�ा कहा जाता है) म� पांच अ�ययन शा�मल ह�। कौ�तभु मनी सेनग�ुता �वारा 
पहला अ�ययन, ���टश भारत के �वभाजन के बाद और 1947 म� भारत क� आजाद� के �ारं�भक दौर म� कलक�ा 
के शहर के �वकास के पवू� पवू� पा�क�तान से शरणा�थ�य� के पनुवा�स के इ�तहास को जोड़ता है। अ�ययन के दौरान, 
वह सरकार क� पनुवा�स योजनाओ ंका म�ूयांकन करती है िजस तरह से शरणा�थ�य� को उनक� प�ृठभ�ूम और 
�पछल� �यवसाय के अनसुार वग�कृत �कया गया था और इस तरह के अ�यास का �या प�रणाम था। इमन �म�ा 
का दसूरा अ�ययन शहर�करण क� घटना और समकाल�न कोलकाता म� �ामीण-से-शहर� उ��वास क� बात पर 
क� ��त है और शहर�करण के �यापक और �नकटवत� �वचन� म� '�वासी मजदरू' क� �ेणी क� जांच करता है। �म�ा 
दशा�ता है �क '�वासी' क� �ेणी म� शहर� �नयोजन और नी�त बनाने के �तर पर �व�भ�न �वचार-�वमश� के मा�यम 
से, �वशषे �प से �पछले कुछ दशक� म� बि�तयां (झ�ुगी बि�तय�) के सबंधं म� काननू� और नी�तय� के सदंभ� म� 
उ�पादन �कया जाता है। । तीसरे अ�ययन - �फर से �म�ा - कलक �बधंन के �े� म� ��मक� के जीवन का पता 
लगाने और कोलकाता के �नमा�ण उ�योग का �यास करता है। नव-उदारवाद और बड़ ेपमैाने पर शहर�करण के 
संयोजन के दौरान अपने अ�ययन का पता लगात ेहुए, �म�ा यह दशा�ता है �क इन दोन� �े�� म� काय�कता� जगह के 
�कराये क� अथ��यव�था के उ�पादन म� योगदान करत ेह� । देबारती बागची और सा�बर अहमद के चौथे अ�ययन 
�मशः दो �वासी समदुाय� को �यान म� रखत ेह� - कोलकाता म� म�हलाओ ंके कचरा लेने वाल� और रेलवे 
�लेटफाम� पर रहने वाले �वासी ब�च� का �यान। दोन� अ�ययन, हालां�क �व�भ�न नवृशं�व�ान �थल� पर 
आधा�रत ह� और अ�ययन के �व�भ�न �वषय� से �नपटने से शहर� नी�तय� के सदंभ� म� आवास या �नपटान के 
सवाल पर �यान क� ��त �कया गया है। हालां�क, बगची बताती ह� �क कचरा उठा लेने क� जड़� वाले ��न� को आवास 
क� �था�नकता के साथ संयोजन के �प म� देखा जाना चा�हए, जो अ�सर हमार� समझ से पहले क� समझ म� 
शा�मल है �क कचरा बीमा�रय� को �वा�सय� के �लए होना चा�हए �य��क वे शहर क� औपचा�रक �यव�था म� 
शा�मल नह�ं ह�, अहमद अ�ययन से पता चलता है �क रेलगाड़ी ब�च� क� 'बचपन' को कॉ�मे�टक नी�त क� 
�सफा�रश� से नह�ं बदला जा सकता है, बि�क उनक� ज�रत� को परूा करने और बाक� सभी समाज� से उ�ह� जोड़ने 
का एक �नरंतर तर�का श�ु कर �दया जा सकता है। माधरु�लता  बास ु�वारा इस खडं म� पांचवां अ�ययन 
समकाल�न पूजंीवाद के तहत �म के एक �गनेदार डोमेन क� जांच करता है, अथा�त, देखभाल, कोलकाता म� अयाह� 
और नस� पर �यान क� ��त �कया जाता है - उनक� नौकर� क� �कृ�त और ग�तशीलता के पटैन� - �े� के आधार पर 
- कोलकाता म� और आसपास ि�थ�तयां उनके शोध के अनसुार, �वासी नस� कोलकाता को दसूरे 'अ�धक �वक�सत' 
�े�� और शहर� और अया के �लए एक पारगमन �बदं ुके �प म� देखत ेह� जो पि�चम बगंाल के अ�य िजल� से �वास 
करत ेह� । �द�ल� के दसूरे खडं म� तीन अ�ययन ह� अ�मत �काश का पहला अ�ययन �द�ल� क� रा���य राजधानी 
�े� (एनसीट�) के शासन के �लए मौजदूा नी�त और काननूी ढांचे के पीछे वचैा�रक प�रसर क� जांच करता है। शहर� 
�नयोजन और �वकास के �वघटनकार� आ�धप�य, जो �क �द�ल� के �शासन के ढांचे को बताता है, वह तकनीक�, 
नौकरशाह� �नय�ंण, क� ��करण और �व�व �तर�य सुदंर शहर क� बजुु�आ क� आकां�ाओ ंसे �े�रत है। इस 
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�वचारधारा�मक �ेम म�, सामािजक �याय के म�ुदे गर�ब और हा�शए वाले लोग� के अ��य होने के एक �व�श�ट 
�यास� के कारण �पछल� सीट लेत ेह�। इ�शता ड े�वारा दसूरे अ�ययन म� तीन जगह� पर कई आतंरा�यक चरण� म� 
अपने �े�ीय काय� के आधार पर �द�ल� के एक सेवा गांव म� �वा�सय� के एक मानव�व�ान का �ववरण �दान 
�कया गया है: गुड़गांव, नई �द�ल� म� गौतमपरु पनुव�सन कॉलोनी और फर�दाबाद म� एक डरेा। ड ेका तक�  है �क इन 
साइट� म� होने वाल� कथाओ ंको समझने म� उनक� सहायता करती है �क म�हलाओ ंको एक म�हला क�गर, घरेल ू
कंमगर (घरेल ूकाय�कता�) के �लए इसका मतलब है और सरकार से �कसी भी सहायता क� अनपुि�थ�त म� उनके 
जीवन के जीवन म� अ�य कामकाजी प�रि�थ�तय� के अनकूुल होने का भी मतलब है। काम क� अ�धक सरु��त 
ि�थ�तयां और आजी�वका के साधन ह� �म�थलेश कुमार के तीसरे अ�ययन म� पहले �वचारक� और �श�ा�वद� के 
लेखन म� 'आ�दम संचय' क� अवधारणा पर चचा� क� गई है और भ�ूम अ�ध�हण, �व�थापन और बसने और 
��मक� क� पहचान के �थानांतरण क� �हसंक ���याओ ंके �दल म� एक ह� अवधारणा के बारे म� उनक� समझ को 
��ततु करता है। �द�ल� के हवाई अ�डा शहर के नजद�क और आस-पास काय�बल क� सरंचना म� �व�थापन और 
प�रवत�न के बीच संबधं बनाकर, कुमार बतात ेह� �क हवाईअ�डा अथ��यव�था के �नजीकरण के शासनकाल के 
तहत �वासी ��मक समय क� अव�ध म� मजदरू बन जात ेह�। 
 
मुबंई के तीसरे खडं म� चार अ�ययन शा�मल ह�। मनीष झा और प�ुप�� का पहला अ�ययन, मुबंई के नव-उदारवाद� 
�वचार� क� विै�वक ���याओ ंक� बड़ी ���याओ ंम� �वा�सय� के बेघर लोग� के अनभुव� का पता लगाने के 
साथ-साथ शहर म� �वा�सय� क� बेघरता के अनभुव� क� जांच करता है �म के अनौपचा�रकरण, और �व�थापन 
और अपया��त पनुवा�स, िजसके प�रणाम�व�प �कफायती आवास, सेवाओ,ं काय��थल और सामािजक क�याण के 
�लए ��तब�ंधत पहंुच होती है। यह बेघर �वा�सय� के रोजमरा� क� मठुभेड़ को उकसाए, अपमान और असरु�ा के 
अनभुव� के मा�यम से सरंचना�मक �हसंा से उजागर करता है: आवास दाव� क� अवधैता, अनौपचा�रकता और 
काय� क� श�ुधता, आ�य, शोषण और रा�य एज��सय� �वारा दमन और अ�य अ�य परत� पर अपमान बेघर 
अनभुव ने संरचना�मक और �णाल�गत उपकरण और �हसंा के सचंालन को दशा�या है और यह दशा�ता है �क कैसे 
बेघर �वा�सय� पर संरचना�मक �हसंा के इन उदाहरण� को सामा�य, �ाकृ�तक और यहां तक   �क वांछनीय माना 
जाता है। 
 
�स�ंीत �सहं का दसूरा अ�ययन, आ�धका�रक �वचन और आम भाषा म� म�ुबई म� �वा�सय� के �प�ट आकंड़ ेके 
�नमा�ण पर क� ��त है। उनका अ�ययन '�वासी' के समकाल�न मुबंई म� एक सम�या��त �यि�त के �प म� उभरने 
क� ग�त को देखने का �यास करता है िजसम� अ�भनेता, सेनाओ ंऔर इसके पीछे के कारण� का अ�ययन �कया 
जाता है और शहर क� आ�थ�क प�रवत�न क� प�ृठभ�ूम म� इसक� राजनी�तक अथ��यव�था क� खोज क� जा रह� है। 
एक स�व�स स�टर म� �व�नमा�ण क� � मोले�ी �यास के तीसरे अ�ययन ने यह पाया �क कैसे मुबंई म� �वासी-�वरोधी 
राजनी�तक माहौल एक ��मत सामािजक-राजनी�तक और आ�थ�क माहौल पदैा कर रहा है जहां �वासी मजदरू� के 
�नमा�ण और सेवा के �ावधान, और काम करने म� स�म होने के �लए अ�नवाय� है, शहर म� शार��रक, सामािजक, 
राजनी�तक और सां�कृ�तक �थान पर क�जा कर रहे ह�। उनके अ�ययन ने इस �वरोधाभास को दो घटनाओ ंके बारे 
म� �वासी मजदरू� के अ�ययन के मा�यम से सामने लाने का �यास �कया - दो अलग-अलग �यवसाय� म� 
अनौपचा�रक काय�बल म� बजुगु� के रोजगार, अथा�त सरं�ण काय� और सरु�ा उ�योग। महुआ बांदोपा�याय और 
�रत�हारा हे�बर का चौथा अ�ययन उन �वा�सय� के जीवन क� खोज करता है जो सरु�ा गाड� या सरं�क के �प म� 
काम करत ेह�, जो �क उनके �खलाफ �हसंा क� राजनी�त के �लए जाना जाता है। इन पहलओु ंके मा�यम से शहर म� 
सरु�ा और कामकाज के अनभुव को तलाशने म� शोधकता�ओ ंने �वासी मजदरू� क� श�ुधता क� रै�खक और 
वण�ना�मक समझ से आगे बढ़ने का �यास �कया है, जो अ�सर '�वासी' वग� के �लए �न�द��ट �नधा�रण और सरु�ा 
क� सरल समझ �हसंा के ज�टल और �ववादा�पद म�ुदे को शा�मल करता है जो �क �वा�सय� �वारा �वयं को �े�रत 
करता है और तक�  देता है �क यह कुछ सरंचना�मक �हसंा का एक टकराव वाला पहल ूदशा�ता है जो सरु�ा गाड� के 
रोजमरा� क� िजदंगी का एक �ह�सा है। इस पहल ूम�, शोधकता�ओ ंने बताया �क मी�डया म� �हसंा के कृ�य के �भाव� 
को नाटक�य �प से लागू करने और बढ़ाने के �लए मी�डया और सबं�ध �वचन� म� अ�सर नजर डाले जात ेह�। 
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चौथे और अ�ंतम खडं म� दो अ�ययन ह�, प�ुप�� और मनीष झा के पहले अ�ययन ने उ�र �बहार के कोसी �े� के 
बाढ़ �भा�वत गांव� म� सामािजक-आ�थ�क और राजनी�तक ढांचे और पदान�ुम के बारे म� बताया और �वास के 
घटना�म के साथ उनके सबंधं। �वा�सय� के गंत�य पर भी �वा�सय� के जीवन को देखत ेहुए, यह उठता है और 
कोसी के बाढ़ के तबाह �े� से �वासन क� �कृ�त के कुछ उ�चत सवाल� के जवाब देने का �यास करता है, 
ता�का�लक �चतंाओ ंसे �क �वास �भा�वत होता है, �नभ�रता का �तर �म ठेकेदार पर (�थानीय तौर पर मेथ के 
�प म� जाना जाता है), �वचार जो एक �वशषे �थान या �यवसाय क� पसदं का �नधा�रण करत ेह�, और �नण�य लेने 
क� ���या म� जा�त और अ�य सामािजक संबधं� क� भ�ूमका। समीर कुमार दास के दसूरे अ�ययन ने पि�चम 
बगंाल के उ�र� �ह�से म� एक छोटे से शहर �सल�गुड़ी के स�ंमण का न�शा �दखाया है, जो �क �वा�सय� के �नवास 
�थान से शहर तक क� पहचान म� बदलाव का अ�ययन करके रा�य म� दसूरा सबसे बड़ा शहर है। पारगमन म�, 
'आसपास के चाय बागान� और पड़ोसी इलाक� को उ�च उगने के �नमा�ण के �लए ग�ब�लगं करना, चाय मजदरू� म� 
बड़ ेपमैाने पर अपद�थ करना, उ�ह� �ामीण �े�� म� आगे बढ़ाना । इस तर�के से, शहर�-से-�ामीण �वास शीलगुड़ुी 
के शहर�करण क� �व�श�ट �वशषेताओ ंम� से एक बन गया है, जो नई �ेणी के ��मक� को ज�म देत ेह� जो गेट वाले 
प�रसर� म� आत ेह� और �नवास करत ेह� और देखभाल के �लए अनौपचा�रक �म क� मांग, घरेल ूकाय�, इले��ॉ�नक 
अप�श�ट, �बजल� के काम और नलसाजी जसैी सेवाओ ंआ�द स�हत अप�श�ट �नपटान ।  
 
इन सभी अ�ययन� ने समकाल�न समय के शहर� नी�त के �वचन� म� �वा�सय� के आकंड़ ेक� क� ��यता क� एक 
�व�ततृ और अ�धक स�ूम समझ को एक साथ उठाया। वे �वा�सय� क� पहचान के �नमा�ण के आधार-�तर क� 
�थाओ ंका अ�ययन करने और नगर�य �हसंा से सबंधं� का अ�ययन करने का एक नया तर�का भी पेश करत ेह� जो 
शहर म� �वासी ��मक� के सं�या�मक मह�व या अ�ास�ंगकता से पी�ड़त नी�त �नमा�ताओ ं�वारा अपनी लापरवाह� 
म� योगदान देता है। यहां तक   �क शहर�करण पर मौजदू मौजदूा सा�ह�य जनगणना के आकंड़� के म�ैोवेवल 
�व�लेषण को शा�मल करके और �वासन क� बढ़ती या �गरती दर पर �ट�पणी करत ेहुए इस म�ुदे का भडंार नह�ं ले 
पाई है। जसैा �क हमने अपने शोध के दौरान देखा है, वहां इन आकंड़� और शहर� स�ंकृ�त और सरु�ा और �हसंा क� 
�थाओ ंको बनाने और बनाने म� एक संरचना�मक सबंधं मौजदू है। एक �थलू �ि�टकोण के साथ सम�या भी 
पहचान और �हत� क� बहुलता से पछूताछ करने म� अ�म है, जो �क �वासी मजदरू� क� �ेणी के गठन म� योगदान 
करती ह�। �हसंा के दो �प यहां काम पर ह�: एक ह� चकू क� �हसंा है जो सामािजक �याय क� वा�त�वक अ�नवाय�ता 
को भेदभाव के कृ�य� को अनदेखा कर देता है; और दसूर� �ेणीगत �हसंा है जो शोषणकार� और �न�कष�कार� त�ं� 
क� गठजोड़ के मा�यम से उ�पा�दत सम�पता के मौजदूा कथानक� को चनुौती देने पर �वफल है। इस �ि�टकोण के 
साथ �वरोधाभासी म�, यह शोध सं�ेप म� �व�भ�न सामािजक, राजनी�तक और आ�थ�क माक� र� जसेै �लगं, जा�त, 
वग�, उ�, मलू �थान, भाषा आ�द आ�द के मामले म� �वासी मजदरू� क� एकवचनी �ेणी को �बखराने क� को�शश 
करता है। शहर�करण के उ�पादन और समकाल�न भारत म� �म के अनौपचा�रकता के बीच सरंचना�मक सबंधं। 
�व�भ�न म�ुद� और संदभ� को कवर करने के बावजदू इस शोध के अ�ययन म� एक-दसूरे के साथ बातचीत कर रहे 
ह�। साथ म�, हम आशा करत ेह� �क वे �वासन और शहर� नी�त के बीच के सबंधं� पर एक �यापक �ि�टकोण पेश 
कर�गे और भारत म� �म और शहर�करण पर मौजदूा नी�तय� के साथ गंभीर �प से सलं�न होने के �लए आव�यक 
एक अ��वतीय अनसंुधान एज�ड ेको �च��त कर�गे। 
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शहर म� शरण लेना: पो�ट-भाग कलक�ा म� �वा�सत जनस�ंया और शहर� �बधंन  
-कौ�तभु मनी सेनगु�ता  
यह अ�ययन ���टश भारत के �वभाजन के श�ुआती दशक� म� पवू� पा�क�तान से शरणा�थ�य� के पनुवा�स और 
कलक�ा के शहर के �वकास के दशक� के इ�तहास को ढंकने क� को�शश करता है। शरणाथ� परेू पि�चम बगंाल और 
भारत के अ�य �ह�स� म� फैले हुए ह�। ले�कन एक बड़ा एका�ता  कोलकाता �े� म� था, जहां कई 'कॉलो�नय�' आया। 
पवू� बगंाल के श�ुआती शरणा�थ�य� म� से अ�धकांश ऊपर� या म�यम जा�त समहू के थे। वे शहर� क� �� क� ओर बढ़ 
रहे थे, खासकर कलक�ा के �लए। शहर क� आबाद� म� भार� व�ृ�ध ने शहर� ब�ुनयाद� ढांचे पर अपना टोल �लया। 
1940 के दशक और 1950 के दशक के दौरान शहर म� ती� भोजन सकंट, औ�यो�गक गड़बड़ी, काले बाजार क� 
ग�त�व�धय� और राजनी�तक आदंोलन थे। असतंोष के इस कड़ाह� म�, शरणा�थ�य� को बचाना पड़ा। 
सरकार ने पलायन के पमैाने पर पहले से इनकार करने क� को�शश क�, ले�कन 1950 तक ि�थ�त क� मह�ा का 
एहसास हुआ और राहत क� अब तक क� नी�त को पनुवा�स के �यापक काय��म म� �थानांत�रत �कया जाना पड़ा। 
एक तरफ, यह जनस�ंया का भार� बोझ के �प म� देखा, पर�त ुदसूर� तरफ , इस अस�ुवधाजनक ग�ुछा क� न�ैतक 
िज�मेदार� को वा�तव म� नह�ं �हला सकता था। यह �व�था�पत �यि�त के �लए राहत और पनुवा�स �दान करने 
वाले दो �वु� के बीच पकड़ा गया था- िजसके �लए धन और जमीन क� आव�यकता थी- और इसके गहन 
पांच-वष�य योजना के साथ रा���य �वकास के काय��म क�। 1950 के बाद पि�चम बगंाल म� आने वाले शरणा�थ�य� 
क� क�ा और जा�त क� रचना को �यान म� रखत ेहुए, सरकार ने �यावसा�यक ��श�ण पर बहुत जोर �दया। 
�श�वर-�नवा��सत शरणा�थ�य�, जो सरकार� डोल पर �नभ�र थे, इन �यावसा�यक ��श�ण काय��म� के �मखु ल�य 
थे। पनुवा�स योजना का एक आधार�शला उनके �पछले �यवसाय� के मामले म� शरणाथ� आबाद� को वग�कृत करना 
था। इस �कार, कृ�ष�वद� को भ�ूम म� बसाना था, य�द पि�चम बगंाल म� उपल�ध नह�ं तो अ�य रा�य� म� भी। इस 
फैलाव क� नी�त को ज�म �दया लोग� को अ�य रा�य� या अडंमान �वीप समहू म� भेजा गया पि�चम बगंाल म�, 
�व�भ�न कृ�ष कालो�नय� क� �थापना क� गई थी। पनुवा�स �रपोट� और �व�भ�न सरकार� प��काओ ंने इस बात पर 
जोर �दया �क शरणा�थ�य� को समाज म� ��मक योगदानकता� होना चा�हए। 
 
ले�कन सरकार के ये �यास परू� शरणाथ� आबाद� को सबंो�धत नह�ं कर सके। शहर म�, दो �कार के शरणाथ� समहू 
थे। सबसे पहले, �ारं�भक �वा�सय� म� �यादातर म�यम वग� के प�रवार� ने शरणाथ� कॉलो�नय� क� �थापना क� 
थी, जब�क दसूरे समहू म� द�लत� के दौरान भागने वाले द�लत लोग� क� स�ंया शा�मल थी और �सयालदह �टेशन 
पर या शहर म� �व�भ�न बि�तय� म� आ�य �लया था। सरकार के �लए इस बाद के समहू का पनुवा�स म�ुय �चतंा 
का �वषय था। उ�ह� शहर के बाहर �व�भ�न �श�वर� म� भेजा गया। ले�कन बहुत से �नराश हालत के कारण �श�वर� 
को छोड़ �दया गया और शहर म� वापस अपना रा�ता �मल गया। �वा�सय� के एक बड़ े�ह�से ने शहर म� छोट� 
नौक�रयां ल�ं। उपल�ध जनशि�त म� अचानक व�ृ�ध के साथ, शहर म� प�रवार को बनाए रखने के �लए वा�त�वक 
आय �ा�त करना पया��त नह�ं था। 
 
सरकार क� नी�तय� ने पनुवा�स और �वकास के दो म�ुद� को �वलय के मह�व पर जोर �दया। यह आव�यक था 
�य��क शरणा�थ�य� और रा�य के पवू� �नवा�सय� के बीच सघंष� ज�दबाजी था। शरणा�थ�य� के पनुवा�स का 
अ�ययन अ�सर रा�य के �नवासी आबाद� के गर�ब वग� क� ि�थ�त को उजागर करने के �लए याद �कया जाता है। 
य�द हम रा�य क� मिु�लम आबाद� क� ि�थ�त को �यान म� रखत ेह� तो मामले अ�धक ज�टल हो जात ेह�। 
�ामीण-शहर�, �नवासी-शरणाथ� एक�करण के �लए तक�  �दया जा सकता है और एक �यापक योजना म� डाल �दया 
जा सकता है। ले�कन इन तकनीक� उपाय� ने अ�सर �कसी �यि�त क� सामािजक पहचान को �यान म� नह�ं रखा 
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है। अ�सर संघष� शरणाथ� और �नवा�सय� के बीच नह�ं था, ले�कन �हदं ूशरणा�थ�य� और मिु�लम �नवा�सय� के 
बीच। पेपर के अगले भाग म� इस सम�या का समाधान होता है। यह हम� �वा�सय� और �नवासी गर�ब� के बीच के 
संबधं क� झलक �दखाएगा; यह �हसंा और सामािजक �याय के �वचार� के बीच सघंष� को रोशन करेगा। 
�वभाजन के तक�  ने भारत म� मसुलमान� क� ि�थ�त बनायी। मिु�लम पा�क�तान जा रहे ह� और �फर पि�चम 
बगंाल लौट रहे ह� इस �े� क� एक आवत� �वशषेता बन गई है। इन वष� म� मिु�लम आबाद� और शरणा�थ�य� के 
बीच तनाव काफ� �प�ट थे। �वभाजन और शरणा�थ�य� क� आबाद� के साथ, मिु�लम आबाद�, �वशषे �प से गर�ब 
खडं, जो �क उनके जीवन और जी�वका को बनाए रखने म� बहुत क�ठनाई का सामना करना पड़ा था। अ�धकांश 
लोग इस बदलाव क� ि�थ�त को नह�ं खपत कर सकत ेथे, और अपने वशंानगुत �यापार� म� प�रवत�न और उनके 
साथ जड़ु ेि�थ�त के साथ उनके �यवसाय म� तजे बदलाव आया था। कुछ लोग� ने �वय ंके �लए �श�ा पाने और 
नौकर� पाने के �लए �बधं �कए जाने क� को�शश क�। ले�कन ऐसी ि�थ�त म� बचाना आसान नह�ं था और 1947 क� 
छाया उनके जीवन म� बड़ी हुई थी। 
 
भ�ूम �वधेयक, 1951 के अन�धकृत �यवसाय म� �यि�तय� के �नवा�सन क� श�ुआत के दौरान शरणा�थ�य� और 
मसुलमान� के बीच संघष� म� भार� राहत �मल�। 1950 म� कलक�ा के दंग� ने शहर के सामािजक आकृ�त �व�ान म� 
बड़ ेबदलाव देखा। मिु�लम आबाद� के बड़ ेवग� को छोड़ �दया गया या उ�ह� अपने घर छोड़ना पड़ा और 'मिु�लम' 
�े�� म� शरण ल� जा�हरा तौर पर, नया �वधेयक उन जमींदार� क� सपं�� को पनु�था��पत करना था िज�ह� अवधै 
�प से 'शरणा�थ�य�' के �प म� पेश करने वाले �यि�तय� पर क�जा कर �लया गया था। �वधेयक का दसूरा उ�दे�य 
उन शरणा�थ�य� को वकैि�पक भ�ूम �दान करना था िज�ह�ने �र�त या अ��तब�ंधत �र�त �थान के बड़ े�ह�से पर 
क�जा कर �लया था। �वधेयक को कभी भी सश�त शरणा�थ�य� को उखाड़ने का इरादा नह�ं था; बि�क उन बेईमान 
�यि�तय� को बेदखल करना था िज�ह�ने �ांत क� अराजक ि�थ�त का फायदा उठाया और अवधै �प से खाल� भ�ूम 
या घर� पर क�जा कर �लया िजससे मा�लक� को उनके दावे दाव� को नकार �दया गया। �वधानसभा म� क�य�ुन�ट 
नेताओ ंने �वधेयक के �ावधान� म� शरणा�थ�य� के �खलाफ सरकार क� भयावह योजना देखी। उ�ह�ने जोरदार तक�  
�दया �क सरकार का एकमा� उ�दे�य असाधारण शरणा�थ�य� के खच� म� बड़ ेभ-ू�हतधारक� और पूजंीप�तय� के 
�हत� को सरु��त करना है। हालां�क, समय क� राजनी�त इस �वधेयक के धा�म�क कोण पर वग� य�ुध का घूघंट नह�ं 
डाल सकती थी। अगर, जसैा �क क�य�ुन�ट मांग रहे थे, कोई वा�त�वक शरणा�थ�य� को हटाया जाना नह�ं था, और 
जसैा �क सरकार कुछ मामल� म� भी इसी बात को गड़बड़ कर रह� थी, जनसं�या के कुछ वग� के साथ भेदभाव 
�कया जाना था। �वधानसभा के मिु�लम सद�य� ने सपं��, �व�थापन और नाग�रकता के अ�धकार के बारे म� नए 
सवाल उठाए। �हदं ूशरणा�थ�य� ने दंग� और उ�पीड़न के भय के कारण मिु�लम� �वारा बड़ ेपमैाने पर जमीन और 
घर छोड़ �दए। मसुलमान� के �वा�म�व वाले सपं��य� के मतुा�बक सपं�� के �वा�म�व वाले नाग�रक� का �या 
होगा, उ�ह�ने मिु�लम सद�य� से पछूताछ क�। मिु�लम �करायेदार� का �या होगा? उनके पास कोई भ�ूम या घर 
नह�ं था ये शहर के �व�भ�न �ह�स� म� रहने वाले गर�ब मिु�लम थे। सां�दा�यक दंग� और बहुस�ंयक समदुाय� के 
सामा�य डराने ने उ�ह� अपने घर� को बेदख़ल करने और पाक�  सक� स, मे�टया�ज़ु, राजा बाजार जसेै कुछ इलाक� म� 
पाक�  या हो��स म� शरण लेने के �लए मजबरू �कया। कलक�ा के बाद के �वभाजन को अपने सामािजक सरंचना के 
संदभ� म� काफ� बदल �दया गया। शरणा�थ�य� क� आड़ अ�धक �दखाई दे रह� त�वीर है। हम मसुलमान� क� आबाद� 
के ि�थर हा�शए पर �नभ�र रहना भलू जात ेह�। 
 
मिु�लम आबाद� क� तरह, इन वष� के दौरान शरणाथ� प�रवार� क� म�हलाओ ंको भी बदल� हुई ि�थ�त का सामना 
करना पड़ा। �श�वर और कॉलोनी जीवन कै�दय� पर कठोर थे। यह प�ुष� के साथ ह� म�हलाओ ंको 'बाहर आना' और 
एक नौकर� क� तलाश म� धकेल �दया। कालो�नय� म�, कई म�हलाएं नव-�था�पत �थानीय कॉलोनी �कूल� म� 
�सखाना  श�ु कर चकु� ह�। �श�क होने के अलावा, म�हलाओ ंने �यावसा�यक काया�लय� से �व�भ�न �कार के 
पेशवेर �र�त �थान म� �वेश करना श�ु कर �दया है। �श�वर� म� म�हलाओ ंके �लए, ि�थ�त अलग थी उ�ह� 
��श�ण �ा�त करने और �फर नौकर� पाने के �लए सरकार� योजनाओ ंपर �नभ�र होना था। इस मामले म� एक 
मह�वपणू� पहल ूयह था �क �श�वर� के कै�दय� को वग�कृत और पनुग��ठत �कया गया था ।  

 

8



 
शरणाथ� म�हलाओ ंके वग� के च�र� ने अपनी �श�ा और ��श�ण क� �मता �नधा��रत क�। साथ ह�, �व�भ�न 
��श�ण योजनाओ ंके ��ताव और �श�ा के �वषय म� िजन �वषय� क� सचूी �कट होती है, उ�ह� पता चलता है �क 
जब भी �वभाजन के दौरान सामािजक और आ�थ�क अ�यव�था के कारण म�हलाओ ंको अिज�त करने के �लए 
मजबरू �कया जाता था, तब भी उ�ह� '�भावी' यौन �वभाजन का पालन करना पड़ा समाज म� �च�लत ��मक� क� 
यह मिु�त क� कथा के सश�त उ�सव को ज�टल बनाती  है और हम� स�ूम तर�के से देखने के �लए उकसाता है 
िजसके मा�यम से �मखु सामािजक मानदंड� को जार� रखा गया है। ले�कन एक यह जोड़ सकता है �क जब उनक� 
उपि�थ�त शहर के साव�ज�नक जीवन, काया�लय�, सड़क� पर, भीड़ वाल� बस� और �ाम म�, राजनी�तक रै�लय� म�, 
उनक� भागीदार� क� शत� को भी बदलना श�ु हो गया है । भीड़ भरे सड़क� पर कूच करने वाले म�यवग�य शरणाथ� 
म�हला का आकंड़ा सहानभु�ूत के �वर को �श�त करता है; ले�कन शायद यह भी सामािजक �याय क� 
स�मानजनक शत� को स�ुनि�चत �कया। 
 
�वभाजन के बाद  कलक�ा तजेी से बदल गया। 1940 के दशक के दौरान कलक�ा पहले ह� य�ुध, अकाल और दंग� 
के साथ क�ट�द वष� से गजुर रहा था। शहर क� आबाद� म� तज़ेी से व�ृ�ध  हुई  । आजाद� के �ारं�भक वष� म� हैजा के 
गंभीर झुकाव से �चि�नत �कया गया था। साव�ज�नक �वा��य �णाल� मामल� क� एक दयनीय ि�थ�त म� थी। 
�सयालदह �टेशन, जहां शरणा�थ�य� ने �कसी भी अ�य �वक�प क� कमी म� आ�य �लया था, को 'प�ृवी पर एक 
वा�त�वक नरक' के �प म� व�ण�त �कया गया था 1943 म� अकाल का �च� बार-बार अखबार� म� लाग ू�कया गया 
था। उस ि�थ�त से बचने के �लए कुछ �कया जाना आव�यक था। शहर म� शरणाथ� कॉलो�नय� और �श�वर� के साथ 
नई संरचनाएं आ�। मसुलमान� के साथ शहर के कुछ इलाक� म� धांधल� के साथ धा�म�क घटे बनत ेथे। कलक�ा 
�नगम और कलक�ा सधुार ��ट को इन वष� म� शहर�करण के कुछ ��य बहाल करने म� एक क�ठन काम था। 
शहर भी गहर� राजनी�तक ��तयो�गता का �थएटर बन गया, िजसम� कां�ेस और वामपथंी दल�, �वशषे �प से 
क�य�ुन�ट, जनता के �यान और समथ�न के �लए दांव लगाना था। सा�यवा�दय� ने आदंोलन क� एक अलग तरह 
क� राजनी�त क� श�ुआत क� िजसम� रा�य के शहर� राजनी�तक प�रवेश का आकार था। �व�वान� �वारा 
क�य�ुन�ट� और शरणाथ� आबाद� के बीच गहर� कड़ी का पता लगाया गया है आजाद� के पहले दो दशक� के दौरान 
शहर के आबाद� के सामा�य आवास और घन�व के म�ुद� पर चचा� करत ेहुए हम� पता चलता है �क कलक�ा क� 
हालत पर कई लेखन, 1960-60 से कलक�ा सधुार ��ट [सीआईट�] के अ�य� सबैल कुमार ग�ुता ने बार-बार 
आवास, म�लन बि�तय�, और शहर म� आबाद� क� सामा�य उ�च घन�व के म�ुद� पर वार �कया। इन स�ुवधाओ ंने 
शहर� �बधंन �णाल� म� अ�य�धक क�ठनाई खड़ी क�। शहर के भीतर �े� म� जमीन क� कमी ने �शासक� को 
पड़ोसी िजल� म� देखने के �लए मजबरू �कया। क�याणी जसैी नई ब�ती शरणा�थ�य� के पनुवा�स के �लए बनाई गई 
थी। �ीनबे�ट या सटेैलाइट टाउन�शप क� अवधारणा �वत�ं भारत क� नई �नयोजन �यव�था का �ह�सा थी, 
चंडीगढ़ का म�ुय उदाहरण है। पि�चम बगंाल म� इसी तरह का मॉडल क�याणी या दगुा�परु के साथ �कया गया था। 
ले�कन उ�ह� देर� और �वलंब के �व�भ�न उदाहरण� के साथ उनक� सम�याएं थीं। ले�कन �वा�सय�-न केवल पवू� 
पा�क�तान से, बि�क अ�य पड़ोसी रा�य� से - शहर म� आत ेरहे और शहर� क� � के कर�ब रहने के �लए सभंव हो 
सके। इसने शहर� ब�ुनयाद� ढांचे पर जोर �दया। सा�हल ग�ुता वा�तव म� शहर म� म�लन बि�तय� के बड़ ेपमैाने पर 
�सार के साथ परेशान था। इन झा�ड़य� म� उ�चत �व�छता या पानी क� आप�ूत� नह�ं थी वे अ�सर साव�ज�नक 
�थान� और सड़क� पर अ�त�मण करत ेथे �कराया और प�टे क� ज�टल �यव�था के साथ, म�लन बि�तय� क� 
�वा�म�व पटैन� और �कराया-अथ��यव�था को न�ट करना असभंव था। शहर के �मखु �े�� से इन झोप�ड़य� को 
बदलने के �लए समय-समय पर नई आवास योजनाएं तयैार क� ग�। ले�कन यह एक सद� के समय म� परू� तरह से 
करना संभव नह�ं समझा गया था। बीसवीं सद� के उ�रा��ध के दौरान कलक�ा म� अ�धकांश �काशन ने इसे 'शहर� 
दघु�टना' के �प म� ना�मत �कया। शहर के �े� म� बढ़ती आबाद�, सी�मत रोजगार के अवसर और उ�च घन�व ने 
शहर� �बधंन �णाल� पर दबाव डाला। अ�धका�रय� ने परेू अव�ध म� हालत म� सधुार करने के �लए �व�भ�न तर�क� 
से को�शश क� ले�कन सम�याएं बनी रह�। और इन सरंचना�मक क�ठनाइय� के साथ ह�, शरणाथ� आबाद� से 
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लगातार दबाव, मिु�लम� के �लए जगह  क� बढ़ती स�ंया के साथ ग�ुत सां�दा�यक तनाव और अप-देशवा�सय� क� 
बढ़ती सं�या के साथ दबाव था। शहर म� काननू और �यव�था क� सम�या बढ़�। 
 
पनुवा�स नी�तय� ने रा�� क� �वकास �यव�था के साथ उ�ह� जोड़कर आबाद� के भार� �वाह क� सम�या को हल 
करने क� को�शश क�। फैलाव योजना दो �चतंाओ ंको मज� करने का एक �यास थी, जहां शरणाथ� के पनुवा�स �कसी 
�वशषे रा�य के �लए �चतंा का �वषय नह�ं था, बि�क परेू देश। ले�कन �व�था�पत आबाद� का पनुवा�स एक  ठंड े 
, तकनीक� तर�के से नह�ं �कया जा सकता था। हालां�क सरकार ने शरणा�थ�य� के �बधंन के �लए कई उपाय �कए, 
ले�कन िजस तर�के से उ�ह� लागू �कया गया था, वां�छत होने के �लए बहुत �यादा छोड़ा गया। पि�चम बगंाल इस 
समय कई संकट� से गजुर रहा था। बड़ ेपमैाने पर काले बाजार क� ग�त�व�धय� के साथ एक ती� भोजन सकंट था, 
िजसने अ�सर शहर म� �हसंक झड़प� को ज�म �दया। जटू उ�योग क� ि�थ�त अ�सर ��मक हमल� के साथ 
तनावपणू� थी। कां�ेस क� अगुवाई वाल� सरकार शरणा�थ�य� म� वामपथंी दल� के बढ़त े�भाव से बहुत �च�ंतत थी। 
चनुाव� को �यान म� रखत ेहुए सरकार को अपने आधार को सरु��त रखने क� ज�रत है इसका मतलब शरणा�थ�य� 
के साथ-साथ रा�य के पवू� �नवा�सय� क� देखभाल करना था। शरणा�थ�य� के सकंट क� गंभीरता को �वीकार करने 
के �लए �ारं�भक अ�न�छा ने केवल सम�या को बढ़ा �दया और असंतोषपणू� आवाज� को सरकार के �खलाफ एक 
साथ आने के �लए जगह द�। वष� से, �व�भ�न स�म�तय� क� �सफा�रश� के मा�यम से सरकार सशंो�धत नी�तय� 
और योजनाओ ंके साथ आ गई। ले�कन ��येक नए चरण के साथ आगे क� चनुौ�तय� का सामना �कया गया था ।  
 
�व�ततृ संदभ� के साथ पणू� प� के �लए कृपया देख� http://www.mcrg.ac.in/PP72.pdf.  
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समकाल�न कोलकाता म� शहर� �नयोजन, सेटलम�ट �िै�टस, और �याय के म�ुदे 
-ईमन कुमार �म�ा 
 
यह अ�ययन कोलकाता शहर म� जीवन, आजी�वका और आवास �थाओ ंके दो पहलओु ंको एक साथ लाने का 
�यास करता है- शहर�करण क� घटना और �ामीण-से-शहर� �वास के मामले। इसी समय, यह इन दोन� �थाओ ंके 
संयोजन के �ण� म� सामािजक �याय के म�ुदे को अ�भ�ूम करने का �यास करता है, उलझन म� जड़ु े�व�भ�न 
नेटवक� म� �च�लत नेटवक�  और अलग-अलग �ै�तज और ऊ�वा�धर पदान�ु�मत �यव�थाओ ं�वारा सम�थ�त, इस 
अ�यास का म�ुय उ�दे�य शहर�करण के �यापक और �नकटवत� �वचन� म� '�वासी मजदरू' क� �ेणी क� जांच 
करना और अनसंुधान क� एक योजना श�ु करने के �लए है जो इस �थान को प�रभा�षत करने और ि�थर बनाने 
और उसके �भाव को पता लगाने क� राजनी�त का पता लगाएगा। शहर� गर�ब� के �लए सामािजक �याय के �े� म� 
�याय का यह �वशषे �े� तथाक�थत 'बाहर� लोग�' पर �हसंा क� घटनाओ ंसे सबं�ंधत है, �वय ंको '�म�ट� के बेट�' 
�वारा शहर म� और बेहतर जीवन क� तलाश म� शहर आने वाले ��मक� क� भे�यता। और इन घटनाओ ंके चेहरे पर 
बेहतर रोजगार के अवसर। इसके अलावा, शार��रक �हसंा के उदाहरण� के अलावा, अदं�नी और बाहर� लोग� के 
बीच सां�कृ�तक और सामािजक अलगाव के म�ुदे ह�, जो लबें समय म� पहचान के गठन और �ामा�णक शहर� 
अनभुव के �नमा�ण क� राजनी�त के �प म� �व�भ�न परेशान करने वाले ��न� म� शा�मल ह�गे। �वास और 
शहर�करण �थाओ ंके संयोजन के �ण� म� भौ�तक और सामािजक-सां�कृ�तक �हसंा के इन घटनाओ ंको 
�यवि�थत करने और �ासं�गक बनाने के �लए इस सबंधं म� मह�वपणू� है। 
 
कोलकाता (पवू� म�, और आज भी कुछ �वाट�र� म�, कलक�ा के �प म� जाना जाता है), वा�णि�यक �हत� और 
सां�कृ�तक आकां�ाओ ंक� एका�ता के सदंभ� म� पवू� भारत के सबसे मह�वपणू� शहर� म� से एक है। कलक�ा 1911 
तक ���टश भारत क� राजधानी थी और राज के दौरान देश के �व�भ�न �ह�स� से �वास के �लए सवा��धक मांग 
वाले �थान� म� से एक बन गया था। �वत�ंता के बाद भी, यह अ�य रा�य� के लोग� को आक�ष�त करने के �लए 
जार� रहा - खासकर �बहार और उ�र �देश जसेै देश के पवू� भाग म� - और सभी समदुाय�, धम� और भाषा समहू� के 
सद�य� के �लए आ�त�य क� पेशकश करत ेथे। कोलकाता क� इस महानगर�य छ�व को थोड़ी ��त हुई जब क�थत 
औप�नवे�शक �प से 'कलक�ा' से क�थत तौर पर बगंाल� भा�षक 'कोलकाता' को शहर के नाम बदलने के �लए मांग 
बढ़� थी। हालां�क, भारतीय अथ��यव�था क� 'उदार�करण' के बाद �पछले दो दशक� म� इन सकं�ण� भावनाओ ंऔर 
शहर� �नयोजन के �ोटोकॉल और शहर के �था�नक पनु�न�मा�ण के बीच सबंधं पर बहुत कुछ नह�ं �लखा गया है। 
इस संबधं म� जवाहरलाल नेह� रा���य शहर� नवीनीकरण �मशन जसेै नवीनतम शहर� नवीकरण काय��म� का 
अनमुान लगाने वाल� एक ऐ�तहा�सक नींव है। 
 
कागज के पहले भाग म� 1960 और 1970 के दशक म� कलक�ा म� �वास और �े�ीय �थाओ ंपर �कए गए कुछ पवू� 
अ�ययन� का उ�लेख है, िजसम� �नम�ल कुमार बोस का कलक�ा 1964: ए सोशल सव� (बॉ�बे: लालवानी 
पि�ल�शगं हाउस, 1968) शा�मल ह�। 1911 से 1961 तक कलक�ा �नगम के आकलन �रकॉ��स के आधार पर 
शहर के ज�टल भ�ूम उपयोग के न�श ेतयैार करने के अलावा, बोस के अ�ययन का उ�दे�य यह समझना था �क 
शहर के �नवा�सय� �वारा शहर� प�र��य कैसे साझा �कया गया, भाषा समहू� और �यवसाय� का शहर क� आबाद� 
कई नगरपा�लका वाड� म� फैल� हुई थी और बोस का इरादा कुछ समदुाय� - धा�म�क, जातीय, और अ�यथा - कुछ 
�वशषे वाड� क� एका�ता का मान�च�ण करना था। उनके अ�ययन से �प�ट �प से पता चलता है �क 1910 और 
1920 के दशक क� श�ुआत म�, कलक�ा का शहर �थान �वशषे �े�� म� �वत�रत �कया गया था जहां लोग� के 
�व�श�ट समहू रहत ेथे और उनक� आजी�वका अिज�त क� थी। भले ह� 1960 के दशक म� कलक�ा के 'सामािजक 
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�थान' के बोस के सव��ण ने माइ�ेशन के सवाल को सीधे सबंो�धत नह�ं �कया, ले�कन 'नॉन-बगंाल�' समदुाय� के 
आवास �थाओ ंका अ�ययन करने क� आव�यकता पर जोर �दया- जो उ�ड़या बोलने वाले थे नलसाजी, गसै, और 
इलेि��कल काय� या �हदं� बोलने वाले मजदरू, जो �बहार और उ�र �देश से  आए थे  और औ�यो�गक �े� म� 
क� ��त थे - शहर म� 'बाहर� लोग� क� मान�सकता को समझने के �लए िज�ासा क� भावना देता है।' अ�सर उ�ह� 
�हसंा क� घटनाओ ंके बाद उनके �थान को बदलना ��ैप लोहा और मशीन भाग� म� काम करने वाले �हदं� बोलने 
वाले कलवार� ने वाड� 53 म� �यापार �कया - एक म�ुय �प से मिु�लम इलाके, जसैा �क अ�ययन म� बताया गया - 
ले�कन 1946-47 म� दंग� के बाद �े� छोड़ना पड़ा और 7, 10 वाड� म� बस गए , 13, आ�द ।  
 
इस ऐ�तहा�सक कथा से एक सरुाग लेत ेहुए, �म�ा के पेपर ने �पछले कुछ दशक� म� कोलकाता म� �नपटान के 
तर�क� से संब�ंधत कुछ म�ुद� क� खोज क� और यह �दखाया �क '�वासी' क� �ेणी म� शहर� �नयोजन के �तर पर 
�व�भ�न �वचार-�वमश� के मा�यम से और �कस �कार उ�पादन �कया जाता है और नी�त बनाने कोलकाता म� 
�वास के बारे म� पहले के कुछ अ�ययन� म� यह देखा गया है �क �पछले कुछ दशक� से म�ुय शहर का �वकास रोक 
�दया गया है, �य��क कलक�ा म� आबाद� के कारण �पछले पचास वष� म� �गरावट आई है। दसूर� ओर, गरै-बगंाल� 
आबाद� का आकार 1951 म� 34.06% से बढ़कर 1971 म� 40.08% रहा। कुल जनसं�या म� अ�य रा�य� के 
�वा�सय� का अनपुात 1951 म� 25.24% से घटकर 17 से कम हो गया 1971 म�%। 2011 क� जनगणना म�, 
कोलकाता िजले क� दसवीं साल क� �वकास दर -1.88% दज� क� गई - भारत म� जनगणना के इ�तहास म� सभी 
समय का �यनूतम - 2001 म� जनसं�या घन�व 24718 ��त वग� �कलोमीटर 2011 म� 24258 ��त वग� 
�कलोमीटर के �लए। यह देश के सभी �ह�स� म� अ�धक से कम ��य है, जहां बड़ ेशहर� म� आबाद� बाहर से आ रह� 
है, �य��क इन शहर� म� रोजगार के अवसर पूजंी क� गहन �ौ�यो�ग�कय� के उपयोग के कारण �नराशा से कम 
�दखत ेह� औ�यो�गक �े� हालां�क नौकर� पाने क� सभंावना कम �दखती है, पि�चम बगंाल के अ�य रा�य� और 
अ�य िजल� के सकैड़� लोग रोज़गार और कुछ �कार के आवास क� उ�मीद के साथ कोलकाता आत ेह�। उनम� से 
�यादातर को �व�भ�न नगरपा�लका वाड� म� म�लन बि�तय� या ब�ट�ज़ म� रहने के �लए मजबरू �कया जाता है। 
 
कोलकाता के �नवा�सय� को �थलांत�रत समझौत ेके सभंा�वत �थल के �प म� चनुने का �नण�य कोलकाता 
महानगर �वकास �ा�धकरण (केएमडीए) �वारा तयैार शहर� �नयोजन के कुछ द�तावेज� म� एक �दलच�प 
अ�भ�व�यास से �भा�वत होता है। कोलकाता क� म�लन बि�तय� के नमनेू सव��ण� के आधार पर अपनी �व�भ�न 
�रपोट� म�, केएमडीए ने �वासी ��मक� क� आवास, उनके रहने क� ि�थ�त और सामािजक समायोजन, और 
�ामीण-शहर� संबधं� के आवास के म�ुद� पर गंभीरता से �वचार �कया है, जो उनके अपने �थान� पर लगातार दौरा 
मलू �प से, शहर� �नयोजन और �वकास के ��न� के �सल�सले म�। कलक�ा के शहर� प�रवार� के 
'सामािजक-आ�थ�क �ोफाइल' के 1996-97 के अ�ययन म� पहल� बार '�वा�सय�' क� एक पणू� प�रभाषा �दान क� 
गई थी। ले�कन 1980 के दशक के उ�राध� के बाद से �यांमार से सबं�ंधत म�ुद� और सम�याओ ंपर �वचार-�वमश� 
के �लए केएमडीए (पवू� सीएमडीए, जब तक �क शहर का नाम बदल गया न हो) म� �दखना श�ु हो गया। ब�ट�ज़ ने 
न केवल शहर� गर�ब� को शरण �दान �कया, उ�ह�ने उ�ह� समान आधार के भीतर रोजगार के अवसर भी �दान 
�कए। शहर� �वकास क� योजनाएं 'कलक�ा 300: फॉर मे�ोपो�लटन डवेलपम�ट' को अ�सर �वास और ब�ट� सधुार 
के दोन� म�ुद� पर छुआ, ले�कन दोन� के बीच कोई आव�यक सबंधं नह�ं बना। यह कलक�ा के झ�ुगी �नवा�सय� 
क� 'सामािजक-आ�थ�क �ोफाइल' का 1989-90 का अ�ययन था, िज�ह�ने �वा�सय� के �प म� उ�ह� काफ� स�ंया म� 
पहचान क� थी। न केवल अ�ययन ने माइ�ेशन और ब�ट� बि�तय� के बीच एक कर�बी सबंधं को पहचान �लया, 
इसने इन बि�तय� के �नमा�ण के �ाथ�मक कारण के �प म� �वासन क� भी पहचान क�। 1980- 99 म� कलक�ा क� 
झ�ुगी बि�तय� के सव��ण म� �दलच�प बात ये थी �क: (1) इन बि�तय� म� रहने वाले �वशषे भाषा समहू� क� 
�बलता के अनसुार झिु�गय� को वग�कृत �कया जा सकता है (और शहर को ज़ोन �कया जा सकता है) (2) 
�वा�सय� के अपने मलू भ�ूम के दौरे के मा�यम से �था�पत �ामीण� के सबंधं� का म�ुदा । 
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इस बीच, 1981 म�, शहर क� योजना और शहर� �वकास के आ�धका�रक �वचन म� एक और �दलच�प बदलाव हुआ 
था। यह साल था िजसम� कोलकाता �थका �करायेदार� (अ�ध�हण और �व�नयमन) अ�ध�नयम पा�रत �कया गया 
था। इस अ�ध�नयम के तहत, पि�चम बगंाल सरकार ने शहर म� सभी बि�तय� क� भ�ूम का अ�ध�हण �कया और 
मकान मा�लक� �वारा क�थत शोषण से रहने वाल� और �थका �करायेदार� को बचाने के �लए कुछ �व�नयामक त�ं� 
का �नधा�रण �कया। शहर� भ�ूम छत (1976) के बारे म� नई काय�व�ृ का हवाला देत ेहुए, सरकार ने शहर के 
�व�भ�न �ह�स� म� �बखरे इन सभी भखूडं� को पकड़ �लया और वा�त�वक मा�लक� को मआुवजे के �प म� बहुत 
कम रा�श का भगुतान �कया। यह ब�ट� बि�तय� के मामले म� सबसे शि�तशाल� �हतधारक बनने का आ�ह करता 
है �क रा�य �वारा शहर� �वकास के सबंधं म� अि�त�व और शहर के झिु�गय� के सधुार के सवाल� के मतुा�बक 
रा�य को �कतना मह�व �दया गया। ले�कन इससे भी मह�वपणू� बात, यह शहर�करण का एक अनठूा पहल ूहै- �म 
और भ�ूम के बीच संबधं। यह याद �कया जाना चा�हए �क, ऐ�तहा�सक �प से, कोलकाता क� �यादातर झिु�गय� 
को उन िजल� या रा�य� से शहर म� रहने वाले ��मक� को समायोिजत करने के �लए बनाया गया था। इस�लए शहर 
म� भ�ूम उपयोग के बदलत ेपटैन�, शहर� �े� म� उ�पादन के बदलत ेतर�क� का सह-गठन कर रहे ह�। 
 
बाक� पेपर म�, �म�ा शहर� जमीन के र�साइि�लंग के सदंभ� म� कुछ बदलत े�र�त ेक� खोज करत ेह� और समकाल�न 
कोलकाता म� शहर� �नयोजन और पनुवा�स काय��म� म� नव-उदारता के आगमन के बारे म� है। अगर कोई आगे 
र�साइि�लंग क� अवधारणा को तलाशना चाहता है, तो उसे �यान म� रखना चा�हए �क इसे सचंय के दो 
सह-आकि�मक तं�� �वारा महससू �कया गया है - �वतरण और पनुवा�स �म शि�त क� ग�तशीलता को �नयं��त 
करके पूजंी क� ग�तशीलता स�ुनि�चत करने के �लए यह ���या बहुत ह� �हसंक और सरं�चत है। यह इस सदंभ� म� 
है �क कोई �यि�त �वास और �म अनौपचा�रकता के ��न� पर वापस लौट सकता है। यह अनौपचा�रकता शहर� 
�नपटान और �कराया के म�ुद� को उठाए �बना लगाई जा सकती है। शहर� अतं�र� के र�साइि�लगं के दो पहल ूह� 
जो �म और भ�ूम के ��न� को एक साथ लात ेह�: (1) �वासी मजदरू� के �लए 'अ�य' ब�ती क� मौजदूगी और बढ़त े
हुए; और (2) र�साइि�लंग के �भाव के �प म� शहर� सपं��य� के पनुमू��यांकन। 1981 के �थका टेन�सी अ�ध�नयम 
ने गर�ब-आय वाले शहर� �नपटान �थाओ ंको 'औपचा�रक �प देने' का फैसला �कया था। खदु को साव�भौ�मक 
मकान मा�लक के �प म� पहचाने और �कराए पर �नकासी (दोन� घर और भ�ूम �कराए) के एक वशंानगुत नेटवक�  
क� श�ुआत करके, सरकार ने 'काननूी' ब�ट� और 'अवधै' �टे�टर कॉलो�नय� के बीच अतंर करने म� कामयाब रहे - 
�थायी संरचनाओ ंके बीच जो आसानी से नह�ं जा सक�ं गरै-�थायी बि�तय� जो हमेशा बेदखल� के खतरे के अधीन 
थे य�य�प श�द 'ब�ट�' का �योग साव�ज�नक �वचन� म� ढ�ले ढंग से �कया जाता है, आ�धका�रक द�तावेज� म� यह 
अ�ध�नयम के तहत पजंीकृत �नपटारे के �प म� प�रभा�षत �कया गया है। यह नगरपा�लका �ा�धकरण �वारा 
ब�ुनयाद� नाग�रक स�ुवधाएं जसेै पानी, शौचालय और �बजल� �दान क� जाती है। इसके �वपर�त, इस अ�ध�नयम 
के तहत पजंीकृत नह�ं ह�, जो झिु�गय� को सरकार �वारा 'अवधै' घो�षत �कया जा सकता है और क�टरपथंी �प से 
बेदखल �कया जा सकता है। आमतौर पर, वे नगरपा�लका सेवाओ ंके हकदार नह�ं ह� पजंीकृत ब�ट�ज़ और 
अपजंीकृत लोग� के बीच अतंर, �वा�सय� क� नई पी�ढ़य� के आने से �ासं�गक हो जाता है। पजंीकृत पी�ठय� म� 
आ�य ढंूढने के �लए वत�मान पी�ढ़य� के �लए मिु�कल है आ�खरकार, वे अपजंीकृत ��वाटर कालो�नय� म� रहने के 
�लए एक जगह सरु��त रखत ेह�, िजनम� से अ�धकांश को सरकार �वारा �ा�त भ�ूम पर बनाया जाना कहा जाता 
है। कभी-कभी ठेकेदार� �वारा �वय ंक� वकैि�पक �यव�था क� जाती है उदाहरण के �लए, शहर के अ�धकांश 
�नमा�ण ��मक� ने भवन क� जगह पर अपनी रात� को अध�-पणू� इमारत� क� नाजकु छत के नीचे �बताया। ले�कन 
ये �यव�था अ�थायी और �वशषे साइट पर नौकर� हा�सल करने के �लए आकि�मक है। जसैा �क कुछ अ�ययन� से 
पता चलता है, वहां ��मक� के कई उदाहरण लबें समय तक 'आ�य र�हत' रहत ेह�, शहर के फुटपाथ पर सो रहे ह�, 
रोजगार क� तलाश म� और जी�वत रहने के �लए ।  
 
शहर के इ�तहास म� एक हा�लया घटना का हवाला देत ेहुए �म�ा ने अपने कागज को समा�त कर �दया, जहां �वासी 
मजदरू पया�वरण के सधुार के नाम पर उनके बि�तय� से �व�था�पत हुए थे। इन बि�तय� के अ�धकतर लोग शहर 
क� अनौपचा�रक अथ��यव�था के सबसे �न�न �तर से सबं�ंधत थे, माल के वाहक, �र�शा-चालक, अनबुधं मजदरू 
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और घर के नौकर� के �प म� काम करत ेथे। इसम� कोई सदेंह नह�ं है �क शहर इन सेवाओ ंके �बना जी�वत नह�ं रह 
सकता है और कई तरह से, वे आतं�रक �प से शहर� र�साइि�लगं क� अथ��यव�थाओ ंसे जड़ुी ह�। सरकार या 
कॉरपोरेट कै�पटल के �लए इस काय�बल का पणू� �नपटारा एक �यावहा�रक �वक�प नह�ं है। हालां�क, भ�ूम और 
��मक� के र�साइि�लंग क� अथ��यव�था को अ�सर यथाि�थ�त को परेशान करने और �नकासी के नए त�ं तयैार 
करने क� आव�यकता होती है। नॉनदंगा म� भ�ूम को साफ करने क� आव�यकता को 2012 क� श�ुआत म� �का�शत 
�कए गए केएमडीए द�तावेज म� समझाया गया है िजसम� '�यापक �वकास' के �लए थोक भ�ूम के �नपटान के �लए 
'�याज क� अ�भ�यि�त' शा�मल है िजसका अथ� है अचल सपं�� क� �� और मनोरंजक स�ुवधाओ ंक� �थापना। 
ले�कन �वकास के इस शासन को अनौपचा�रक अथ��यव�था के साथ-साथ पनुग�णना के �बना शहर� अतं�र� के 
पनुमू��यांकन म� एक योगदान कारक के �प म� काम नह�ं कर सकत।े इस घटना को केवल अवशोषण के सचंय के 
संदभ� म� नह�ं समझा जाना चा�हए बि�क शहर� भ�ूम के र�साइि�लगं और शहर के कम�चा�रय� क� अनौपचा�रकता 
के बीच एक संरचना�मक सबंधं के संकेत के �प म� देखा जाना चा�हए।  
 
�व�ततृ संदभ� के साथ पणू� प� के �लए कृपया देख�  http://www.mcrg.ac.in/PP72.pdf.  
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�वासी ��मक और समकाल�न कोलकाता म� अनौपचा�रकता  
-ईमन कुमार �म�ा  
 
वत�मान अ�ययन म� �वास और शहर� अतं�र� के सि�म�लत �या�याओ ंम� �म के ��न क� के���यता को 
समझना है। शहर म� �वास के पटैन� �पछले दो दशक� म� कुछ �कार के बदलाव� के मा�यम से चले गए ह�, शहर� 
नी�त म� पाल� को देखत ेहुए, फै��� �र�त �थान को �रयल ए�टेट �ॉपट� म� बदलने और शहर के अतं�र� म� काम 
और �म के �प� म� बदलाव के �लए �दया गया। ये दो कारक समकाल�न कोलकाता म� �वासन �थाओ ंके सबंधं म� 
'�म ��न' समझने म� मह�वपणू� ह�, �वशषेकर 'नव-उदारवाद के शहर�करण' के सदंभ� म�। Neoliberalism पूजंीवाद 
के संकट (मनुाफे का एक ि�थर �गरने दर) से �नपटने के �लए �यास करता है अ�वेषण और �व�नमा�ण �थल� जो 
de-regularized और अनौपचा�रक ह� (ले�कन एसआईजेड जसेै स�ंथा�मक या अनगॉड�ड नह�ं) ज़ो�नगं �थाओ ंके 
�वशाल �दश�न� के साथ शहर� �नयोजन से यह पूजंीवाद� सचंय के नवीनतम कारनाम� को पेश करने का अवसर 
�दान करता है। य�य�प ये अवलोकन अ��वतीय नह�ं ह�, यह �यान �दया जाना चा�हए �क शहर�करण और 
नवउदारवाद के बीच के सबंधं� को आमतौर पर माइकल हाड�ट और एंटो�नयो ने�ी �वारा �वक�सत �कए गए 'अथाह 
�म' क� धारणा पर लगाया जाता है इसम� कोई संदेह नह�ं है �क इ�क�सवीं शता�द� म� पूजंीवाद बेहद 
टे�नोलोजीकृत अथाह �म के �सार के �लए बेहद अनकूुल है - �वशषे �प से शहर� �थान के स�यता और 
स�दय�करण के संदभ� म� - ले�कन, साथ ह�, �व�भ�न साम�ी के सह-अि�त�व के बारे म� पता होना चा�हए �म �प� 
को बनाए रखने और अतं�र�-�नमा�ण क� एक �कराये अथ��यव�था के पनु: उ�पादन के ज�रए शहर�कृत 
नव-उदारता के इन �ण� को महससू करत ेह�। �कराया अथ��यव�था के �पे��म के दसूर� तरफ �वासी ��मक 
मौजदू ह� इस अथ��यव�था का बहुत ह� ढांचा काय�बल क� अनौपचा�रकता के चेहरे पर उनक� भे�यता पर 
आकि�मक है। पेपर के दौरान, �म�ा दो काय� �प� म� �दखता है जो इस अथ��यव�था को बनाने म� योगदान करत ेह�, 
जो �क स�दय�करण के स�ं�हत कथाओ ंम� समा�हत हो जाता है। 
 
अ�ययन �कए गए दो काय� �प ठोस कचरे का �बधंन ह� (या इसे लोक��य और सरकार� �वचन दोन� म� कहा जाता 
है) और �नमा�ण काय�।  शहर म� �यादातर सफाई वाल� िज़�मेदार� �बहार, उ�र �देश और राज�थान के �वासी 
कामगार� �वारा क� जाती ह�। दसूर� ओर, अ�धकांश �नमा�ण ��मक पि�चम बगंाल के अ�य िजल� से �वशषेकर दो 
24 परगना, मालदा, म�ुश�दाबाद और पवू� �मदनापरु के ह�। ठोस कचरा �बधंन उ�योग म� अ�धकांश ��मक दसूरे 
या तीसरे पीढ़� के �वा�सय�, िज�ह�ने �वत�ंता से पहले अपने प�रवार के साथ शहर म� बस गए ह�। कुछ को 
छोड़कर, �नमा�ण ��मक मौसम म� शहर म� �थानांत�रत हो जात ेह�, अपने प�रवार� को उनके गांव� और छोटे शहर� 
म� पीछे छोड़ देत ेह� अपने सबं�ंधत रोजगार पटैन�, �र�तदेार� �यव�था और सां�दा�यक पहचान म� भी कई अतंर ह�। 
 
हालां�क, '�वक�सत' देश� म�, ठोस अप�श�ट �बधंन को जलाए जाने और �व�छतापणू� भ�ूम-भरने क� �थाओ ंके 
मा�यम से �कया जाता है, हाल ह� म� कोलकाता म� नगरपा�लका कचरा �बधंन का एक अ�ययन है �क हम� बताया 
गया है �क खलु� जगह� म� कूड़देान । कोलकाता म� ठोस अप�श�ट �बधंन के सभी काय� को चार चरण� म� �कया 
जाता है - �यापक, सं�ह, प�रवहन और �नपटान इसी अ�ययन से पता चलता है �क शहर म� कचरे के �ड�बे क� 
कुल सं�या 664 है। कचरे को ड�ंपगं �ाउंड म� ले जाने के �लए उपयोग �कए जाने वाले वाहन� का कोलकाता नगर 
�नगम �वारा �वा�म�व है। हर �दन एक� �कए गए कचरे क� कुल मा�ा 5000 मी��क टन से अ�धक है। अप�श�ट 
�नपटान के अ�ययन एक �बदं ुपर एकमत से ह�: कोलकाता म� मौजदूा कचरा �बधंन �णाल� अ�म है वत�मान 
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�णाल� के साथ बड़ी सम�या �ोत या सं�ह �बदं ुपर �व�भ�न अप�श�ट व�तओु ंको सॉट� करने और अलग करने म� 
असमथ�ता है। 
 
इस �ह�सेदार� पर म�ुदा �सफ�  शहर क� सफाई नह�ं कर रहा है और इसे और अ�धक �व�छ और पया�वरण-अनकूुल 
बना �दया है। अप�श�ट �बधंन के परेू �वचन को र�साइि�लगं क� धारणा से ��त है जहां �बधंन का मतलब है �क 
कचरे को लाभदायक कुछ और म� बदल �दया जाए। कचरे को ऊजा� और �धन म� बदलना, �मशन �टेटम�ट म� �माट� 
शहर� क� एक अ�नवाय� �वशषेता और शहर� �वकास म�ंालय, भारत सरकार �वारा �का�शत �माट� शहर� के �लए 
�दशा�नद�श के �प म� व�ण�त है। इस �ान को साकार करने म� कोलकाता नगर �नगम (केएमसी) बहुत पीछे नह�ं है 
यह 'वात-म�ुत कोलकाता' के �लए �चार करता है और वह शहर के आसपास के इलाके म� 'नई टाउन', राजारहाट म� 
ऊजा� संयं� को अप�श�ट बनाने क� योजना बना रहा है। हाइ�ो�लक �ट�पगं �स�टम के साथ बटैर� सचंा�लत वाहन 
भी कुछ नगरपा�लका नगर� म� पेश �कए जात ेह� इस प�र��य म�, �म का सवाल एक चपु उपचार हो जाता है। 
वा�तव म�, भारत म� अप�श�ट �बधंन के श�ै�क और सरकार� �वचन� म�, �म का ��न मनैअुल �के�वेि�गंग के 
द:ु खद अ�यास के संबधं म� ह� �कट होता है - घर� म� सड़क� और सेि�टक ट�क� का समाशोधन और शार��रक �म 
के साथ वा�णि�यक भवन� के साथ। इस उ�योग म� ��मक� क� परू� पहचान - सफाईकम� या 'सफाई कम�चार�' - 
मनैअुल �केवेि�गंग क� धारणा के चार� ओर घमूती है। उदाहरण के �लए, सफाई कम�चर� के �लए एक रा���य 
आयोग का गठन 1993 म� 'मनैअुल �कैव�जस� के �नमा�ण और �ाय ल�ै��स �ो�ह�बशन ए�ट क� �नमा�ण' के बाद 
1993 म� मनैअुल �कॅि�गंग के अ�यास को समा�त करने के �लए �कया गया था। ले�कन मनैअुल �केवेि�गंग, 
अप�श�ट �नपटान के अलावा एक शहर म� कई अ�य िज�मेदा�रयां शा�मल ह� जसेै शहर क� सड़क� पर सवार होकर, 
वाहक �क� को चलाया जा रहा है, और जल �नकासी, सीवरेज और इंजी�नय�रगं िज�मेदा�रयां जो �क 'आध�ुनक' 
सफाई ���याओ ंके अनकूुल तर�के से मशीन� और रसायन� से �नपटने म� शा�मल ह� ।  
 
�नजी कचरा �बधंन सेवाओ ंक� बढ़ती हुई सं�या के साथ भी, कोलकाता म� अभी भी सबसे सरु��त कम�चार� ह�। 
���टश भारत म� �कैव�जस� के �प म� सेवा करने वाला पारंप�रक जा�त समहू भां�गय� थे जो नगर �नगम के 
अ�धका�रय� �वारा तनैात �कए गए थे ता�क शहर म� कूड़,े मानव  मलम�ू  और मतृ शर�र शा�मल हो सके। यह �था 
अभी भी उ�र भारत म� जार� है जहां भगी, मेहता, बा�मी�कस (या वा�मी�स) और हेलस जसेै �व�श�ट जा�त 
समहू� के लोग� �वारा सड़क� और सफाई और गल�चा और सेि�टक ट�क� क� सफाई जसैी सेवाएं द� जाती थीं। 
हालां�क अध�-कुशल और कुशल ��मक� को �व�भ�न जा�त समहू� और भाषाई समदुाय� से रखा जाता है, ले�कन 
�यादातर अकुशल मजदरू अब भी पारंप�रक 'मेहतर जा�त' से सबं�ंधत ह�। कचरे के �नपटान उ�योग म� �म क� 
अनौपचा�रकता से केवल नौकर� क� सरु�ा का अभाव ह� नह�ं होता है - ��मक� का एक बड़ा �ह�सा अ�नय�मत 
वेतन के साथ सं�वदा�मक आधार पर रखा जाता है - ले�कन सां�कृ�तक पवूा��ह और सामािजक ��त�ठा क� कमी 
स�हत अ�य �कार के शोषण भी शा�मल ह�। ले�कन यह सब भयानक जीवन और काम क� ि�थ�त के सदंभ� म� 
असरु�ा क� रोज़ाना �ाि�त से अ�धक है। केएमसी �वारा बनाए गए और बनाए गए �म बि�तय� म� केवल कुछ 
अकुशल ��मक ह� रहत ेह�। परेू सफार� कम�चर� को शहर भर म� �बखरे कई अकड़न कालो�नय� म� �नवास के �लए 
दम घटुना पड़ता है। अ�सर इन म�लन बि�तय� म� उनके नौकर� �ववरण के कारण उनका �वागत नह�ं होता है। 
 
मनैअुल �कैव�जस� के रोजगार और 1993 के सखेू ल�ै�न (�नषधे) अ�ध�नयम के �नमा�ण से, भारत सरकार ने 
मनैअुल �के�वेि�गंग के अ�यास को रोकने क� ���या श�ु क�। हालां�क, इस काननू और इस अ�यास के �खलाफ 
बाद के जलुसू कई द�लत काय�कता�ओ ंक� बेरोजगार� का प�रणाम था, िजनके पास कोई �वक�प नह�ं था। इसके 
अलावा 'आध�ुनक�करण' अप�श�ट �बधंन सेवाओ ंके कारण उ�योग म� अकुशल ��मक� के मह�व को कम कर 
�दया गया है। �कसी के �सर पर रात क� �म�ट� के बत�न� को ले जाने क� भयावह त�वीर पवू�-आध�ुनक, �ीबन�, 
�रसाइ�क�लगं पवू� भारत से अवशषे के �प म� ल�ुत होती है। इस सामािजक प�रवत�न का एक �तीका�मक अहसास 
�व�छ भारत अ�भयान म� क�जा कर �लया गया है जहां भारत के सभी नाग�रक� को झाड़ू लेने और अपने खदु के 
पड़ोस साफ करने के �लए अनरुोध �कया जाता है। अप�श�ट �नपटान के बारे म� सामािजक वच��व तोड़ने के साथ, 
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परंपरागत मेहतर जा�त भी �यव�था से भीड़-भाड़ कर रहे ह� और उनके झाडू म�यम वग� स��यता के अ�य साधन� 
म� बदल रहे ह� । 
 
कोलकाता म� �कैव�जस� को शहर म� �थायी �वा�सय� के �प म� व�ण�त �कया जा सकता है। यहां तक   �क अगर वे 
अपने मलू �थान पर वापस जाना चाहत ेह�, तो वे उन जगह� पर अपनी जड़� से �वयोग के कारण ऐसा नह�ं कर 
सकत।े इसके अलावा वे अपने सेवा�नव�ृ� के बाद के फायद� को खोने से डरत ेह� य�द वे एक नई जगह के �लए जात े
ह� दसूर� ओर �नमा�ण ��मक� को �वा�सय� के �प म� व�ण�त �कया जा सकता है जो इस कदम पर हमेशा रहे ह�। 
कचरा �बधंन उ�योग म� मजदरू� के �वपर�त, �नमा�ण ��मक वष� म� केवल एक �वशषे समय म� शहर म� पलायन 
करत ेह�, म�ुयतः इस अव�ध के दौरान जब कृ�ष उ�पादन रोक �दया जाता है और आसपास के �े� म� सभी को 
समायोिजत नह�ं �कया जा सकता है। इसके अलावा अ�य रा�य� से पलायन वाले ��मक� क� स�ंया कोलकाता के 
पड़ोसी िजल� से �वास करने वाल� क� तलुना म� बहुत कम है। अ�धकांश �नमा�ण ��मक उ�र 24 परगना, द��ण 
24 परगना, ना�दया, प�ु�लया, बीरभमू, म�ुश�दाबाद, बध�मान, हुगल�, हावड़ा, जलपाईगड़ुी और पवू� और पि�चम 
�मडनापस� से आत ेह�। वे उ�योग म� रोजगार पाने वाले �थकार� या ठेकेदार� के मा�यम से गांव� और छोटे शहर� म� 
��त�न�ध ह�। कभी-कभी लोग� को काम के �कसी भी वादे के �बना शहर म� �दखाई पड़ता है और �सयालदह और 
अ�टडांगा या �बधाननगर रोड जसेै शहर के रेलवे �टेशन� के बाहर इंतजार करना पड़ता है जो स�म शर�र और 
प�ुष� क� तलाश म� थाकरदार �वारा उठाए जात ेह�। 
 
�पछले बीस वष� म�, कोलकाता ने अचल संप�� और �नमा�ण बाजार म� �याज क� एक बड़ी पनु��थान देखी है। 
कारखाने के �थान अब अचल सपं�� अटकल� के सभंा�वत �थल� म� बदल रहे ह�। परुानी इमारत� को �व�त कर 
�दया गया है और गगनचुबंी इमारत� म� फंसे ह� ऊपर से परेू शहर एक �वशाल क�ट क� तरह �दखता है जो 
�लाईओवर, पलु�, बायपास और मे�ो रेल पट�रय� के एक ज�टल वेब म� फंस गया है। इस बीच, �नमा�ण काय�कता� 
क� ि�थ�त सदैव भयावह बनी हुई है, जो काम के दौरान घातक चोट� के जो�खम से भरा है, �नयो�ताओ ं�वारा रहने 
के �लए उपय�ुत जगह खोजने का तनाव है और रोजाना शोषण का दै�नक उदाहरण है। यह मानना   गलत होगा �क 
सरकार ि�थ�त को बदलने म� कोई �यास नह�ं कर रह� है। 2011 म� नव�न�म�त तणृमलू सरकार के �म म�ंालय 
�वारा �का�शत एक �रपोट� म� कहा गया है �क भवन और अ�य �नमा�ण ��मक क�याण अ�ध�नयम 1996 के बाद 
पि�चम बगंाल सरकार ने 2005 म� पि�चम बगंाल �बि�डगं और अ�य �नमा�ण ��मक क�याणकार� बोड� क� 
�थापना क� है। इस योजना के लाभा�थ�य� को 18 और 60 वष� क� आय ुके बीच सभी �नमा�ण काय�कता� ह�गे, 
िजनके पास पजंीकरण के �दन से पहले 12 मह�न� म� 9 0 �दन� से भी कम समय तक काम �कया गया था। 
क�याण बोड�, एक ह� �रपोट� बताती है, काम पर चोट के मामले म� अ�पताल म� भत� और �वकलांगता के �लए 
मआुवजे, ट�बी रो�गय� के �लए �च�क�सा �यय, प�शन योजनाएं, म�ृय ुलाभ, ब�च� क� �श�ा और साइ�कल क� 
खर�द के �लए �व�ीय सहायता आ�द का लाभ �दान करेगा। ऐसे लाभ� का लाभ उठाने के �लए, ��मक� को एक 
'सामािजक मिु�त काड�' �ा�त करना होगा जो एक �माट� काड� के �प म� काम करेगा, सीधे अपने ब�क खात� म� जमा 
कर देगा। �नमा�ण क� कुल लागत का एक ��तशत �नयो�ताओ ंसे लगाया जाएगा ता�क ये स�ुवधाएं उपल�ध कराई 
जा सक� , जब�क ��मक� को �पये का भगुतान करना होगा। 30 सालाना फंड के �लए सद�यता के �प म� । 
 
हालां�क सतह पर, पि�चम बगंाल म� �नमा�ण ��मक� के �लए क�याणकार� योजना क� पहंुच काफ� सतंोषजनक है, 
ले�कन सतह को थोड़ी सी �खसकाने से एक अलग त�वीर सामने आएगी इस योजना म� देश के अ�य रा�य� के 
�वासी ��मक� को शा�मल नह�ं �कया गया है। इस �वसगं�त का एक सभंा�वत कारण यह हो सकता है �क ये 
कम�चार� अपने गहृ रा�य� म� इसी तरह क� योजनाओ ंके तहत पजंीकृत ह�। हालां�क, यह �प�ट�करण उनके 
रोजगार क� जगह पर उनके ब�ह�कार के त�य को कम नह�ं करता है, जहां वे वा�तव म� शोषण के �व�भ�न 
उदाहरण� के �लए कमजोर ह�। अपवज�न का एक और मह�वपणू� मामला 18 वष� से कम उ� के ��मक� क� स�ंया 
60 से ऊपर है। �नमा�ण काय� एक सजातीय काय� फाम� नह�ं है। इसम� कई िज�मेदा�रयां शा�मल ह�, िजनम� उन 
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लोग� को शा�मल �कया गया है जो आसानी से यवुा और परुाने �वारा �कया जाता है। अ�सर छोटे ब�चे शहर म� 
अपने माता-�पता के साथ आत ेह� और राज�मि�त�रस या मेसन के �लए सहायक होत ेह�। 
 
कई मामल� म�,  व�ृध  प�ुष� को चौक�दार के �प म� �नय�ुत �कया जाता है जो इमारत �थल क� सरु�ा के �लए रात 
म� �नमा�ण �थल पर रहत ेह�। इन आय ुसमहू� को छोड़कर यह योजना सरु��त काम के माहौल को स�ुनि�चत करने 
म� काफ� अ�भावी बनाता है। ले�कन सबसे मह�वपणू� बात यह है �क इस योजना के �लए हर पजंीकृत कम�चार� को 
ब��कंग स�ुवधाओ ंतक �नय�मत पहंुच क� आव�यकता होती है - जो �क रा�य के सबसे अ�वक�सत �े�� से आने 
वाले लोग� के �लए एक बड़ा नकुसान है। यह म�हला �नमा�ण ��मक� को �कसी भी अ�त�र�त स�ुवधा �दान नह�ं 
करता है जो मजदरू� असमानता और रोज़मरा� के आधार पर यौन उ�पीड़न के जो�खम का सामना करत ेह�। बड़ी 
सं�या म� �वासी ��मक �न�न-और म�यम-जा�त प�ृठभ�ूम से आत ेह�, �वशषे �प से आवास �े� म�। इस उ�योग 
म� ��मक� के रोजगार का अब भी बड़ ेपमैाने पर �र�तदेार� नेटवक�  का �भ�ुव है जहां समान जा�त और धा�म�क 
प�ृठभ�ूम के लोग एक �वशषे �थल �नमा�ण �थल म� इक�ठा हुए ह�। कड़ी मेहनत के पी�ढ़य� के मा�यम से स�ंचत 
��श�ण और अनभुव के कारण कुछ खास नौक�रयां ह� जो �क एक �वशषे धा�म�क प�ृठभ�ूम से लोग� �वारा क� 
जाती ह�। ऐसा एक नौकर� का �ववरण बढ़ईगीर� है जो आमतौर पर मालदा और म�ुश�दाबाद से मिु�लम �वासी 
कामगार� �वारा �कया जाता है। हालां�क, परंपरागत �प से, बढ़ईगीर� �नमा�ण उ�योग से जड़ुी नह�ं है, इस ��य ने 
अब परू� तरह ससुि�जत �लटै� क� बढ़ती मांग के साथ बदलना श�ु कर �दया है। �फर से दोन� िजल� म� कई 
�नमा�ण काय�कता� अपने �े� से दसूरे शहर के �नमा�ण काय�कता�ओ ंके साथ �मलत ेह� और एक ह� ठेकेदार या 
�नमा�ता के साथ �मलत ेह�। �यादातर मामल� म�, उनक� पहचान को �छपाना पड़ता है लगभग हर �हदं ूप�रवार को 
उनके देवताओ ंऔर देवी के �लए फन�चर क� आव�यकता होती है; हालां�क, मिु�लम फम� �वारा �डजाइन और 
तयैार क� जाती लकड़ी के �सहंासन� म� �हदं ूदेवताओ ंको �था�पत करना सभंवतः प�व�भ�त होना चा�हए।  
 
�न�कष� म� यह तक�  �दया जा सकता है �क शहर� से�टगं म� �कराए के सचंय क� सबसे मह�वपणू� साइट� दोन� काम 
ह�। य�द कचरा �बधंन �े� शहर� र�साइि�लंग क� �ि�ट से सौ�दय� स�यता के वादे के साथ जोड़ता है, तो �नमा�ण 
उ�योग एक ठोस प�ृठभ�ूम �दान करता है जहां यह कने�शन महससू होता है और �नरंतर होता है। दसूर� तरफ, 
दोन� उ�योग� म� ��मक, इस �कराये क� अथ��यव�था के मािज�न म� मौजदू होत ेह�: अ�सर वे अपनी �मता के पणू� 
�व�नयोजन के बाद शहर से बाहर �नकल जात ेह�, जो एक शहर� तमाशा के सनक� खेल से �व�था�पत हो जात ेह� जो 
हमारे सपन� के �नवास म� रहता है । 
 
पणू� शोध प� (अ�का�शत) के �लए कृपया सपंक�  कर� mcrg@mcrg.ac.in.  
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कलक�ा म� म�हलाओ ंऔर �वासी ब�च� का अ�ययन 
देबारती बागची और सा�बर अहमद  
 
 यह अ�ययन दो शोधकता�ओ ं�वारा �कया जाता है जो नवृशं�व�ान क� दो अलग-अलग साइट� पर क� ��त है। 
देबारती बागची कलक�ा म� �वासी म�हला  कामगार�  के जीवन और काम को �ैक करती ह�। सा�बर अहमद रेलवे 
�लेटफॉम� पर रहने वाले ब�चे के एक समहू के साथ काम करत े है। 
 
 देबारती बागची का तक�  है �क एक �वासी क� हमार� पहचान अभी भी काफ� हद तक शहर म� 'आवास' �वषय क� 
�कृ�त �वारा स�ूचत क� गई है। अगर कोई शहर म� पदैा हुआ है और एक 'उ�चत घर' म� रहता है तो �कसी को एक 
�वासी को कॉल करना मिु�कल है। इसके �वपर�त, साव�ज�नक �प से रहने वाले लोग� को �ामीण इलाके क� एक 
मौजदूा ि�थ�त को संद�भ�त करता है - हालां�क इस बात क� पिु�ट नह�ं क� जा सकती है �क वह उसे एक �वासी 
बनाता है। शहर हमेशा अपने �वय ंके श�द� म� फुटपाथ �नवासी क� मेजबानी करता है म�हला कचरा बीनने वाल� 
को अ�सर शहर म� �वा�सय� के �प म� पहचाना जाता है �य��क उनम� से कई सड़क पर रहत ेह�। उनके अ�ययन से 
पता चलता है �क कचरे के चयन के जमुा�ना वाले ��न को कचरा चनुने के काय� को समझने से सबंो�धत नह�ं �कया 
जा सकता है। इसके बजाए, इसे अपने �नवास क� �था�नकता के साथ सयंोजन के �प म� देखा जाना चा�हए जो 
�ायः हमार� �ाथ�मक समझ म� शा�मल है �क कचरा  कामगार�  को �वा�सय� के �लए होना चा�हए �य��क वे शहर 
क� औपचा�रक अव�ध के �करायेदार� से सबं�ंधत नह�ं ह�। 
 
अ�ययन भारत म� आम तौर पर और कलक�ा म� �म �वास के पटैन� के साथ श�ु होता है और �फर �वासी मजदरू� 
के पास जाता है। यह पहल� बार �वास के पटैन� म� कुछ हाल के �झान� क� चचा� करता है, िज�ह� �व�भ�न 
जनगणना दशक� से हा�सल �कया जा सकता है। यह म�ैो डटेा और केएमसी �े� म� जनस�ंया व�ृ�ध क� 
ग�तशीलता के बीच वाता�लाप �वक�सत करने के �लए आय है। यह �वचार यह देखना है �क �या महानगर �े� म� 
जनस�ंया �झान बड़ ेरा���य �झान� के अन�ुप है या नह�ं। इसके बाद, वह तीन अलग-अलग समय म� �कए गए 
केएमसी �े� म� फुटपाथ �नवा�सय� के तीन उपल�ध सव��ण� को देखे: 1973-74 म�, 1986-87 म�, और 2012-13 
म�, शहर म� �वास के �थानीय ग�तशीलता को समझने के �लए कामकाजी आबाद� का �नचला �तर जसैा �क इन 
सभी सव��ण� म� बताया गया है, जनसं�या के �नचले वग� के बीच �ामीण-शहर� �वास म� �व�ृ�य� को शहर क� 
सड़क� और फुटपाथ� पर रहने और पनु��पा�दत समहू� से समझ �लया जा सकता है िज�ह� आमतौर पर भारत के 
फुटपाथ �नवा�सय� म� कहा जाता है और हाल के वष� म� बेघर '। अगले काम के �लए फुटपाथ �नवा�सय� और बेघर 
आबाद� के बीच �वासन, �यवसाय, जीवन और �म क� ि�थ�त, कमजो�रय� क� ���याओ ंऔर सरंचनाओ ंऔर 
इस �वशषे �यवसाय समहू के बीच अवसरंचना और ससंाधन� तक पहंुच का सवाल समझने के �लए कचरा 
बीमा�रय� का पता लगाने है। 
 
द��ण के शहर� के संदभ� म� बड़ ेपमैाने पर कचरा �बधंन, कचरा र�साइि�लगं और शहर� �व�छता पर सा�ह�य का 
�मखु सं�ह मौजदू है। इसके अलावा, उ�र के शहर� के सदंभ� म� �व�छता के ऐ�तहा�सक खात� ने हम� 18 वीं 
शता�द� के बाद से स�यता और आध�ुनक�करण के तर�क� क� अ�छ� त�वीर द� है। हालां�क, जसैा �क बागची 
�दखाती है, हम कोलकाता म� ऐसे ऐ�तहा�सक त�ं क� अपे�ाकृत गर�ब महससू कर रहे ह�। शहर के कचरे का �बधंन 
करने के बारे म� केवल कुछ ह� खाका उपल�ध ह�। 1980 के दशक के आरंभ म� ���ट�न फद�ई का काम ए�शयाई 
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शहर� म� अप�श�ट के �बधंन म� शा�मल मानवीय ���याओ ंका वण�न करता है। वह इन शहर� म� अप�श�ट �बधंन 
क� �व�श�ट परंपराओ ंक� बात करती है और �वक� ��कृत और भागीदार� ���याओ ंक� आव�यकता पर जोर देती है। 
कलक�ा के कचरा बीनने वाले कुछ हा�लया काय� ने एनजीओएशन और य�ूनअ�नगं के बारे म� लबंाई का �व�तार 
�कया है। हालां�क, इनम� से कोई भी इस �वशषे �यवसाय समहू के �नवास �थान के �था�नक आयाम पर जोर या 
चचा� नह�ं करता है। 
  
इन �ट�प�णय� से सकेंत लेत ेहुए, वह कलक�ा के एक �व�श�ट शहर� क� � म� कचरा  कामगार�  क� जीवन कथाओ ं
क� खोज करने का �यास करती है। इस अ�ययन का �ारं�भक अ�वेषण ल�य नवृशं�व�ान अनसुधंान के मा�यम 
से अप�श�ट �पकस� के जीवन, �म और �ट�न के कुछ पहलओु ंक� समझ के �लए सी�मत है। वह यह देखने का 
इरादा रखती है �क �या उ�रदाताओ ंका सी�मत स�ंया म� गणुा�मक शोध रचना�मक �प से बड़ ेडाटा-सेट म� 
बोलता है उनके उ�रदाता कलक�ा शहर म� दसूर� या तीसर� पीढ़� के म�हलाएं 'बसने वाले �वा�सय�' ह�। �व�भ�न 
प�रि�थ�तय� म� अपनी मां के साथ उ�ीण� होने वाले अ�ययन के तहत इस �े� म� बड़ी स�ंया म� म�हला राग-�पकर 
/ फुटपाथ �नवासी ह�। उनम� से कई ने थोड़ी देर के �लए भीख माँग द�, या घरेल ूसहायता के �प म� काम �कया और 
धीरे-धीरे चीर चनुने के �लए चले गए। �वासन क� उनक� कहानी म�ुय �प से घरेल ू/ घरेल ूहा�न का एक खाता है- 
�क कमाई करने वाले प�त क� म�ृय,ु या उसक� �नराशा ने म�हलाओ ंको आजी�वका के �लए शहर म� �थानांत�रत 
करने के �लए मजबरू �कया। वे काम क� एक '�वत�ंता' और 'लचीलेपन' क� बात करत ेह� जो उनके चौबीस घटें क� 
�यव�था करत ेह� िजससे उ�ह� घरेल ूसहायता पर चीर लेने के �लए आक�ष�त �कया गया। ऐसा इस तरह का एक 
काय�-काल �यव�था है जो बड़ ेपमैाने पर म�हला �भ�ुव वाले �े� को चनुने के �लए �च�ंतत है। अप�श�ट चयन �े� 
म� �व रोजगार इन म�हलाओ ंको घरेल ूसहायता �े� म� �दन-समय के �व�नयमन से राहत देता है। यह �यान देने 
यो�य है �क वे जो आजाद� कहत ेह�, अ�नवाय� �प से अनशुसंा करता है �क उनका काम उनके आवास के �थान से 
घ�न�ठ है। इस तरह क� �वत�ंता उनके �सर के ऊपर छत के �लए थोड़ा आराम से �रल�ज करती है। 
 
इस �कार, बागची  बेघर होने क� धारणाओ ंके साथ इसे टैग करके एक सामािजक-आ�थ�क आजी�वका अ�यास के 
�प म� अप�श�ट-चयन म� �दख रह� है। वह समय, �े�, प�रवार सरंचनाओ ंऔर �कसी �वशषे आवास �े� म� और 
उसके आसपास होने वाले �यवसाय म� बदलाव� के पटैन� को समझने क� को�शश करती है। उनका उ�दे�य उनके 
घर� क� �त�रत �था�नकता म� अ�यव�था करना है, जो सभी मौजदूा काय� म� अनपुि�थत है। सड़क पर �कसी 
�वशषे �थान पर बहु-संगठना�मक जीवन क� घटना को समझने और समझाने के �लए, इस अ�ययन पर जोर 
�दया गया है, हम� यह समझना होगा �क �नवास क� उनक� ि�थ�तयां सरंचना�मक �प से उनके �यवसाय क� 
�व�श�टताओ ंसे कैसे जड़ुी ह�। 'बेघर' पर सा�ह�य शहर� गर�ब� के आवास क� जगह के मह�वपणू� आ�थ�क और 
ब�ुनयाद� ढांचे को याद करता है। अ�ययन बताता है �क आवास स��यता को एक अलग तर�के से बेघर होने क� 
आव�यकता �य� है। बेघर रहने वाले शहर के एक नए सीमा तक �व�थापन के �लए कोई बहाना नह�ं हो सकता। 
अलग तर�के से रख�, अ�ययन �यवसाय के आकि�मकताओ ंऔर सामािजक �जनन के ��न के बीच सबंधं� म� 
�दलच�पी लेता है िजससे अतं�र� का सवाल जी�वत है। 
 
सा�बर अहमद का अ�ययन उन ब�च� के जीवन क� �या�या करता है जो अपने गर�ब छोटे गांव छोड़त ेह�, शहर के 
जीवन क�  बरु� द�ुनया म� �वेश करत ेह� और रेलवे �लेटफॉम� पर समा�त होत ेह�। वह �दखाता है �क रेलवे �लेटफ़ॉम� 
�वासी ब�च� के पसदं�दा �थल� म� से एक है। यह त�काल शरण, भोजन और आजी�वका स�ुनि�चत करता है। एक 
��ढ़वाद� अनमुान से पता चलता है �क औसतन तीन �वासी ब�च� को अपनी आजी�वका कमाने के �लए �टेशन 
पर पहंुचने के �लए, उनम� से कई रेग�पकेर है , नौकर� खोजने के �लए सबसे आसान तर�क� म� से एक है। नमनूा म� 
ब�च� क� औसत आय ुलगभग 12 वष� का अनमुान है, �यनूतम उ� 4 से 7 वष� के बीच होती है, अ�धकतम उ� 16 
और 18 वष� के बीच होती है। उनक� आय 350 �पये के कर�ब है। वे �यसन, भोजन पर खच� और कभी-कभी से�स 
पर खच� �कए गए पसेै को नह�ं बचा सकत ेथे। उनम� से कई बाल �म के �प म� काम करत ेह�, वे द�ुय�वहार और 
शोषण के संपक�  म� आत ेह�। वे कई कमजो�रय� से पी�ड़त ह� जो शार��रक और यौन द�ुय�वहार के �शकार होने से 
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लेकर सं�थागत �वा��य देखभाल और �श�ा से व�ंचत ह�। हमारे चार� तरफ ब�च� क� उपि�थ�त के बावजदू, इस 
म�ुदे पर हाल ह� म� बहुत कम �यान �दया गया। ब�च� क� र�ा के �लए मौजदूा काननू� और योजनाओ ंम� कुछ 
�ावधान ह�, ले�कन वे अपनी िज़ंदगी बेहतर बनाने म� बहुत कम सेवा करत ेह�। उदाहरण के �लए, �श�ा का 
अ�धकार अ�ध�नयम 200 9 सड़क के ब�च� के �लए �न: श�ुक और अ�नवाय� �श�ा स�ुनि�चत करने क� बात 
करता है। हालां�क, हम जो देखत ेह� वह बहुत बड़ी स�ंया म� ब�ह�कार और बड़ ेपमैाने पर बाल मजदरू� है। ब�च� के 
एक कर�ब पचास ��तशत को �ाथ�मक �व�यालय� म� कुछ समय पर नामां�कत �कया गया था, ले�कन शायद ह� 
पढ़ा और �लख सकता था। हैरानी क� बात है, लगभग 80 ��तशत ब�च� ने अपनी �मता को मौ�खक और तरु�त 
गणना क� है। 
 
�वयंसेवी संगठन� और रेलवे �ा�धकरण� �वारा दज� क� गई अपनी �ोफ़ाइल का एक कर�ब से पठन बताता है �क 
�सयालदह �टेशन म� कर�ब 78% ब�चे  अनसु�ूचत जा�तय� और मसुलमान� म� से  है। �यादातर मामल� म�, ब�च� 
के माता-�पता �थानीय ��मक� के �प म� काम करत ेह�, जसेै �क कृ�ष मजदरू�,, �बर� बाँधने वाले, कू�लय�, माल�, 
�र�शा-चालक, वनै-खींचने वाले और �थानीय दकुान� म� सहायक। उनम� से कुछ कारखाने के कम�चा�रय� और 
चालक� के �प म� काम करत ेह�। कुछ मामल� म�, कुछ माता-�पता �थानीय इलाके म� छोट� �कराने क� दकुान� क� 
खर�द करत ेह�। अहमद के अ�ययन म� कम वेतन वाले माता-�पता, उनके बड़ ेप�रवार का समथ�न करने म� 
असमथ�ता, ब�चे से �मलने वाल� उ�मीद� और ब�चे को घर से भागने के �लए मजबरू होना कारक� के बीच सबंधं� 
को �दखाकर संरचना�मक �हसंा के कुछ बहुत ह� मह�वपणू� पहलओु ंपर बताता है । उनके शोध से पता चलता है �क 
माता-�पता जो छोटे उ�यम� या �कराने क� दकुान� के मा�लक ह�, वे अपने उ�यम� म� लबें समय तक ब�च� क� 
भागीदार� चाहत ेथे। यह कारण ब�च� म� भाग लेने के �लए एक कारण है ।  
 
�सयालदह �टेशन पर, कर�ब 80 ��तशत ब�च� को पि�चम बगंाल से है, शषे ब�च� को झारखडं, �बहार, उड़ीसा, 
असम, �द�ल� और उ�र �देश जसेै चार या पांच पड़ोसी रा�य� म� फैल गया। पि�चम बगंाल के भीतर, ब�च� का 
एक बड़ा �ह�सा कोलकाता और उसके आस-पास के िजल� (उ�र और द��ण 24 परगना, हावड़ा, हुगल�) से ह�। 
�सयालदह �टेशन के �नकट िजले म� से एक और रेलवे सचंार से जड़ुा हुआ है, द��ण 24 परगना �वासी ब�च� के 
�ोत �े�� क� सचूी म� सबसे ऊपर है। अपमानजनक प�रवार क� ि�थ�त और गर�बी के पारंप�रक कारण� के अलावा, 
�व�थापन के कारण �ाकृ�तक आपदाओ ंऔर प�रवार� के अ�यव�था के चलत ेब�च� का एक �ह�सा �सयालदह 
�टेशन पर चले गए। ब�च� का एक छोटा खडं (4 ��तशत) बां�लादेश से है। �व�भ�न �े�णय� के तहत ब�च� के 
�लगं-वार �वतरण पर एक कर�बी नतीजा यह दशा�ता है �क लड़क� को भागने क� अ�धक सभंावना है, जब�क 
लड़�कय� को खो जाने, �याग और त�कर� होने क� अ�धक सभंावना है। जसैा �क पहले बताया गया है �क रेलवे 
�लेटफ़ॉम� पर �वासी ब�च� के म�ुद� को ब�च� और ब�च� के सरं�ण और �वकास के �लए नी�तय� और काय��म� 
के दायरे से परे था। �वत�ंता के बाद से रेलवे मचं पर ब�च� क� उपि�थ�त के बावजदू, रेलवे अ�धका�रय� �वारा 
��ततु परंपरागत औ�च�य यह था �क ब�च� को मचं पर नह�ं रहने देना चा�हए। मौजदूा काय��म और नी�तयां 
शायद ह� इस बारे म� सीधे बोलती ह� �क हम इन ब�च� को शहर के सह� �नवा�सय� के �प म� शा�मल करने के बारे 
म� कैसे सोच सकत ेह�। 
 
ये ब�चे परू� तरह से पनुवा�स के �लए उ�चत उपाय करने के �लए �याय अ�ध�नयम सशंोधन (2010 के तहत 
देखभाल और सरु�ा क� ज�रत वाले ब�च� क� �ेणी म� आत ेह�। अ�य काननू� म� �श�ा का अ�धकार (आरट�ई) 
अ�ध�नयम (2009), यौन अपराध अ�ध�नयम (2012), यवुा �याय अ�ध�नयम सशंोधन अ�ध�नयम (2010) और 
ब�च� पर रा���य नी�त (2013), एक�कृत बाल सरं�ण योजना (आईसीपीएस) 2009 म� एकल �वडंो एज�सी के �प 
म� श�ु क� गई थी बाल सरु�ा के म�ुद� के साथ सौदा करना। ये काननूी �ावधान� का उपयोग कमजोर ब�च� क� 
सरु�ा के �लए �कया जा सकता है जो रेलवे �लेटफॉम� पर पहंुचत ेह�। 
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हाल ह� म� हमने �दसबंर 2013 म� म�ुद� के एक मह�वपणू� �वकास और �वीकृ�त को देखा है, जब बाल अ�धकार 
काय�कता�ओ ं�वारा एक �रट या�चका पर �वचार करत ेहुए �द�ल� उ�च �यायालय के �नद�श के बाद रेलवे �वारा 
बाल संर�ण के �लए मानक सचंालन ���या (एसओपी) पेश क� गई थी। मानक प�रचालन ���याएं (एसओपी) 
या �ोटोकॉ�स को रेलवे नेटवक�  के संदभ� म� बाल सरु�ा के म�ुद� और भारतीय रेलवे और अ�य �हतधारक� क� 
भ�ूमका और िज�मेदा�रय� के संदभ� म� त�य� और आकंड़� को �वीकार करने के उ�दे�य� के साथ �वक�सत �कया 
गया है, ऐसे ब�च� को ' देखभाल और संर�ण क� ज�रत है 'अकेले या�ा करने वाले या प�रवार के साथ या प�रवार 
के �बना रहने वाले लोग� क� पहचान करना। 
 
एसओपी के साथ �मलकर, �सयालदह को पि�चम बगंाल म� बाल-अनकूुल �टेशन घो�षत �कया गया है, जो रेलवे 
और सामािजक क�याण और म�हलाओ ंऔर बाल �वकास दोन� के �वारा घो�षत �कया गया है। इसके �लए, एक 
�कयॉ�क का उ�घाटन �कया गया, ता�क जब ब�चे �टेशन पर आये तोह उ�ह�  सहायता �मल सके । 'ब�चे के 
अनकूुल कोने' क� �थापना के इस कॉ�मे�टक काय�कम�  के अलावा, कुछ ब�ुनयाद� सवाल� के अनसलुझ ेरह गए ह�: 
कैसे इन ब�च� को �श�ा अ�धकार अ�ध�नयम के पवूा�वलोकन के तहत लाया जा सकता है, कैसे इन ब�च� को 
रा���य कौशल �वकास काय��म म� एक�कृत �कया जा सकता है , क�या �ी ��लापा के लाभ लेने के �लए 
बा�लकाओ ंको कैसे �ो�सा�हत �कया जा सकता है। और अतं म�, �या हम इन ब�च� के खोए हुए बचपन को बहाल 
करने के �लए �नरंतर तर�के से बजट�य आवटंन पर एक �वचन श�ु कर सकत ेह�? 
 
 
�व�ततृ संदभ� के साथ पणू� प� के �लए कृपया देख�  http://www.mcrg.ac.in/PP72.pdf 
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समकाल�न कोलकाता म�  देखभाल अथ��यव�था और म�हलाओ ंका �वासन  
माधरु�लता बास ु 
 
अ�ययन कोलकाता के आयधु� और नस� पर �यान देने के साथ, समकाल�न पूजंीवाद के तहत �म के एक �गनेदार 
डोमेन का पता लगाने का �यास करता है। कोलकाता म� और आसपास के �े�ीय अ�ययन� के आधार पर, यह 
उनक� नौक�रय� क� �कृ�त, ग�तशीलता के पटैन� का अ�ययन करती है। यह औपचा�रक और अनौपचा�रक दोन� 
संरचनाओ ंके मा�यम से प�रचालन के �प म� 'देखभाल' म� भी �दखता है नस�, अ�पताल� और न�स�ग होम म� काम 
कर रहे, सं�थागत या औपचा�रक देखभाल �णाल� से सबं�ंधत ह�, जब�क ऐया, �यादातर �नजी घर� म� काम करने 
वाले हाथ� म� काम कर रहे ह� अनौपचा�रक देखभाल अथ��यव�था का �ह�सा ह�। इसके अलावा, उ�चत कौशल, 
�श�ा, ��श�ण के �बना आयता हा�शए पर पड़ जाता है। जब�क परेू समय के घरेल ू�नयो�ता के प�रवार म� रहने म� 
मदद करता है, अयाज (जो �क न�ैनय� और घर क� नस� के सयं�ुत कत��य� को परूा करत ेह� और घर म� अ�य काम 
करने के साथ-साथ खाना पकाने और सफाई भी करत ेह�) या तो बड़ ेशहर� या �व�भ�न िजल� से �नकटतम बड़ ेशहर 
तक उपनगर�य इलाके से म�हलाओ ंका यह हर रोज़ �वाह, अ�धकतर �कसी का �यान नह�ं जाता ।  
 
भारतीय अथ��यव�था के उदार�करण के बाद, पेशवेर म�यवत� बाजार अथ��यव�था क� र�ढ़ क� ह�डी के �प म� 
पहचाना गया है और काफ� �व�तार हुआ है। वे नए देखभाल-�यव�था के म�ुय �ाहक ह�। सेवा के �प म� 'देखभाल' 
को �व�भ�न �े�� से �नकाला जाता है। �नकासी क� �कृ�त �व�भ�न �तर� पर भी अलग है। हा लां�क, नस� के �प 
म� औपचा�रक ��श�ण के साथ देखभाल करने वाले कोलकाता जसेै कई शहर� म� काम करने के �लए बड़ ेशहर� म� 
आ रहे ह�, जब�क उपनगर� म� से कोई एक समहू नह�ं है जो �श�ा के साथ या कोई औपचा�रक ��श�ण नह�ं है, या 
तो अ�पताल म� �वशषे सहायक या अयाह या घरेल ू�नजी घर� म� मदद करता है ।  
 
व�ृध, कमजोर या ब�च� को देखभाल करने के मामले म� बढ़त ेम�यम वग� को अब अ�त�र�त सहायता �मल 
सकती है - जो काय� पहले �कसी घर के सद�य� �वारा �कया गया था इसके अलावा, म�यम वग�, पेशवेर म�हलाएं 
और म�यम वग� के घरेल ू�नमा�ताओ ंने आज अपने प�रवार के कत��य� को म�हलाओ ंके दसूरे भाग म� स�प �दया है, 
जो अनौपचा�रक अथ��यव�था का �ह�सा ह� और प�र�ध म� मौजदू ह�। प�त, �वधवा और अपने प�रवार के ��त 
उ�रदा�य�व क� तरह �नराशा जसेै �व�भ�न �कार के �म बाजार म� बातचीत करने के �लए अयाह क� शि�त कम 
हो जाती है। गर�बी के 'नार�करण' और 'मात�ृव के गनुहगार' क� यह �व�ृ�, िजसे कई सम�ृध देश� म� भी देखा गया 
है, गंभीरता से म�हला सौदा करने क� शि�त को �भा�वत करती है । 
 
भारत म�, बड़ी सं�या म� म�हलाएं और ब�चे, मजदरू� के बाद ��मक सेना म� शा�मल होत ेह�, जब प�ुष सद�य� के 
मामले म� आय के �नय�मत �ोत से धन का �वाह सी�मत हो जाता है या सी�मत हो जाता है। चू�ंक �म बल म� 
उनक� ��वि�ट अपने प�रवार� क� ज़�रत से तय होती है, इस�लए पि�नय� के �प म� उनक� पा�रवा�रक भ�ूमकाएं 
और माताओ ंउनक� कामकाजी पहचान का �ह�सा रहे ह� और इस�लए वे कम मोबाइल ह� और भगुतान �कए गए 
काय� के �लए अ�धक समय तक काम करने म� असमथ� ह�। 
 

 

23



�यादातर म�हलाएं अपने घर से रोज़ काम तक आना जाना करती है । इस अ�ययन के �लए िजन 40 म�हलाओ ं
का सा�ा�कार �लया गया है, उनम� से 34 दै�नक या��य� क� सचूना द� गई ह�। उपनगर�य रेलवे कई लोग� को अपने 
काम के �थान पर जोड़ने म� मह�वपणू� भ�ूमका �नभाता है। कोलकाता के उपनगर�य रेलवे �े� द��ण बगंाल के नौ 
िजल� को कवर करता है। दो सबसे मह�वपणू� या�ी ट�म�नल� म� �सयालदह और हावड़ा ह�। पवू� रेलवे क� उपनगर�य 
सेवाएं �सयालदह, कोलकाता और हावड़ा �टेशन� से दोन� काम करती ह�। लगभग सभी उ�रदाता रेलवे �टेशन� 
जसेै �सयालदह, �बधाननगर, गा�रया और पाक�  सक� स जसेै रेलवे �टेशन� का �योग करत ेह� जो �क मह�वपणू� 
पारगमन �बदं ुके �प म� काय� करत ेह�। 
2011 म�, अयाह �लेसम�ट क� �� म� से कुछ, जो सा�ट लेक (पवू� कोलकाता), जादवपरु और �य ूअल�परु (द��ण 
कोलकाता) म� अपने भावी �नयो�ता के साथ आयत� से जड़ु ेथे, उनके मा�सक वेतन का 10-15% श�ुक लगाया 
गया था। 2014 म�, के��� �वारा लगाए गए रा�श का ��तशत थोड़ा नीचे आ गया है, �य��क ये �लेसम�ट क� � अब 
अ�छा �यवसाय कर रहे ह�। य�य�प आजकल �नयिु�त क� �� क� एक �व�ृ� रोज़गार ���या को थोड़ा कड़ ेबनाने के 
�लए है: म�हलाओ ंको क� � या एज��सय� के पास दो पासपोट� साइज फ़ोटो�ाफ़ और पहचान प� जमा करना होगा। 
ले�कन पहले, कोई पहचान �माण के �बना म�हलाएं भी रोजगार क� तलाश कर सकती थीं। केयर से�टर म� काम 
करने के �लए कोलकाता आने वाल� अ�धक से अ�धक अकुशल म�हलाएं, �लेसम�ट क� � रोजगार के �लए 
उ�मीदवार� से कम नह�ं ह�। कभी-कभी, एक �वशषे 'क� �' से आने वाल� आयत�, �यि�तगत सबंधं� और रोजगार के 
दौरान अिज�त अ�छ� ��त�ठा के आधार पर �वतं� �प से काम करना श�ु कर देती ह�। कई मामल� म� वे ऐसा करत े
ह� ता�क उनके क� �� को कमीशन के भगुतान से बच सक� । 
 
2015 म� रा�यसभा म� एक सवाल का जवाब देत ेहुए, वत�मान म� भाजपा क� अगुवाई वाल� एनडीए सरकार के तहत 
�म मं�ी बडंा�  द�ा�ये ने कहा था �क भारत आईएलओ क�व�शन न।ं 168 को घरेल ू��मक� के �लए अ�छा काम 
नह�ं करता है, �य��क यह नह�ं था मौजदूा रा���य काननू� और �थाओ ंके अन�ुप इससे पहले, क� � सरकार ने घरेल ू
��मक� स�हत असगं�ठत ��मक� को सामािजक सरु�ा �दान करने के �लए असंग�ठत �े� सामािजक सरु�ा 
अ�ध�नयम, 2008 अ�ध�नय�मत �कया है। उ�ह�ने �व�भ�न योजनाओ ंजसेै रा���य �वा��य बीमा योजना 
(आरएसबीवाई) के तहत कुछ लाभ भी �ा�त �कए। ले�कन हाल ह� म�, एक मसौदा ��ताव �म म�ंालय �वारा 
तयैार �कया गया है जो परेू समय के वेतन और अशंका�लक घरेल ूकामगार� को तय करने का ल�य रखता है। �। 
का �यनूतम वेतन 15 �दन� क� छु�ट� और कुछ अ�य लाभ� के साथ, पणू�का�लक घरेल ूकाय�कता� के �लए ��त 
माह 9000 का सझुाव �दया गया है। 
 
शहर� के आकार म� व�ृ�ध, म�यम वग� क� व�ृ�ध और कई '�च�क�सा पय�टन' श�द क� व�ृ�ध के साथ, भारत म� 
��श��त नस� क� बढ़ती मांग है। इस �कार, हम भारत के �व�भ�न रा�य� से �नजी अ�पताल� म� नस� का एक 
सतत �वाह पात ेह�। य�य�प भारत के द��णी रा�य� म� न�स�ग स�ंथान� क� एका�ता म� �गरावट आई है, बीएससी 
क� पेशकश करने वाल� सं�थाओ ंक� स�ंयान�स�ग म� �ड�ी छह गनुा बढ़� और 2004 और 2010 के बीच जनरल 
न�स�ग और �मडवाइफ़र� (जीएनएम) �ड�लोमा कोस� तीन बार बढ़ने लगे। �नातक न�स�ग काय��म क� पेशकश 
करने वाल� सं�थाओ ंके �लए यह �गरावट आई थी - 2004 म� 78% से बढ़कर 2010 म� 60% उन जीएनएम 
पा�य�म� क� पेशकश क� तलुना म�, देश के बाक� �ह�स� क� तलुना म� न�स�ग स�ंथान� म� भी म�य �देश, 
महारा��, पजंाब और राज�थान म� उ�लेखनीय व�ृ�ध हुई है। 
 
पवू� मे�ोपॉ�लटन बाईपास के एक �नजी अ�पताल म� सा�ा�कार म� पता चला �क 1200 नस� म� से 65% भारत के 
�व�भ�न रा�य� से आए ह�। उनम� से अ�धकांश केरल से आत ेह�, उसके बाद आ�ं �देश, ओ�डशा, झारखडं और 
म�णपरु कभी-कभी, मानव संसाधन �वभाग परेू देश म� अलग-अलग न�स�ग कॉलेज� से सपंक�  करता है जब 
अ�पताल म� नस� क� आव�यकता होती है, या ऐसा हो सकता है �क �कसी �वशषे �े� से नस� का एक समहू एक 
बड़ ेसमहू म� आकर अपने सीवी म� बदल जाएगा। हालां�क अ�पताल ने एमएससी, बीए�सी। और जीएनएम नस� 
(नस� िज�ह�ने जनरल न�स�ग और �मडवाइफर� कोस� पास �कया है), एएनएम नस� (नस� जो सहायक न�स�ग 
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�मडवाइफ़र� �ड�लोमा कोस� पार कर चकेु ह�) को �नयोिजत नह�ं �कया गया था और हालां�क अयाज �व�भ�न 
�मताओ ंम� अ�पताल म� या मर�ज के प�रवार के आदेश पर काम करत ेथे , उनके नाम पेरोल म� नह�ं थे 
 
केरल से र�नता  राज ूके साथ एक सा�ा�कार, जो ��ट �वारा चलाए गए द��ण कलक�ा अ�पताल म� काय�रत ह�, 
ने बताया �क 100-200 नस� म� से कर�ब 25% बाहर के ह�। केरल से 20 नस� जीएनएम क� पर��ा पास कर चकेु ह� 
और बाक� ओ�डशा और म�णपरु से ह�। �नजी न�स�ग होम म�, पि�चम बगंाल के बाहर के नस� क� स�ंया नग�य है। 
उ�र-म�य कोलकाता म� एक न�स�ग होम के दौरे से पता चला है �क सुदंरबन, ब�गाओ ंऔर अ�य जगह� से पलायन 
करने वाल� म�हलाओ ंने नस� और अयाह� के �लए मददगार के �प म� काम �कया है। इसके अलावा, बारासात और 
बद�वान (बड़ ेिजला क�ब�) म� न�स�ग होम म� आयोिजत सा�ा�कार� ने अ�य रा�य� से नस� क� अनपुि�थ�त का 
खलुासा �कया। िजले म� कृ�ष उ�पादकता म� �गरावट के साथ, म�हलाओ ंको बहुत कम वेतन पर चौबीस� घटें काम 
करने के �लए मजबरू �कया गया है। 
 
कॉलेज ऑफ न�स�ग, कलक�ा मे�डकल कॉलेज के ���ंसपल के साथ एक अनौपचा�रक सा�ा�कार म�, यह पता 
चला �क य�य�प म�हलाएं पीजी �ड�लोमा या एमएससी म� अ�ययन करने के �लए सरकार� न�स�ग कॉलेज� म� 
आती ह�। पि�चम बगंाल रा�य से बाहर के पा�य�म, वे सरकार� अ�पताल� म� रोजगार नह�ं �मलत,े �य��क ��परुा 
या म�णपरु से नस� के �लए सरकार� अ�पताल� म� कोई कोटा नह�ं है, जो �यादातर यहां अ�ययन करने आत ेह�। 
इस �कार, अगर उ�ह� कोलकाता म� रोजगार �मलना है, तो उ�ह� �नजी अ�पताल� म� आवेदन करना होगा। 
 
 �प�ट हो जाता क�  सरकार� मे�डकल कॉलेज� और अ�पताल� से �नातक नस� या अ�य सरकार� न�स�ग �कूल� 
को पि�चम बगंाल के सरकार� अ�पताल� �वारा भत� �कया जाता है, जहां �नजी अ�पताल� म� यह वेतन अ�धक है। 
उदाहरण के तौर पर, एक सरकार� अ�पताल म� �टाफ नस� (�ेड II) के अनभुव के आधार पर, �। 7100 और � 
.37600 के बीच कुछ �मलेगा। 
 
इसके अलावा, �वदेशी म�ुाओ ंके �खलाफ �पये के म�ूय म� �गरावट ने भारत म� �च�क�सा पय�टन क� स�ुवधा �दान 
क� है। मे�डकल टू�र�म म� उछाल ने गलेनगै�स, कोल�ंबया ए�शया और वॉ�हाट� जसेै �नजी उ�योग� म� कई �नजी 
�खला�ड़य� को लाया है, जो अ�पताल� को �था�पत करने के �लए तयैार ह� और देखभाल करने वाले आवास, 
फाम��सय� जसेै अ�य आकष�ण के साथ एकड़ जमीन पर फैल� दवाएं ' और रे�तरां, ब�च� के �लए खेल �े��, प�ुतक 
भंडार आ�द समकाल�न समय म�, नस� इंडोने�शया, मले�शया, खाड़ी देश�, कनाडा और अ�य जगह� जसेै देश� म� 
पलायन करत ेह�, जहां वेतन बेहतर है, घरेल ूदेश म� एक व�ैयमू छोड़कर। ले�कन नस� को कोलकाता म� 
�थानांत�रत करने के �लए, केवल बेहतर वेतन क� तक�  पर समझाया नह�ं जा सकता है । 
 
देखभाल के �े� म� होने वाला एक और बदलाव, पोट� �च�क�सा या भारत होम हे�थ केयर जसेै बड़ े�खला�ड़य� या 
संगठन� का �वेश है जो घरेल ूप�रवार� म� देखभाल या �च�क�सा सहायता �दान करता है या दसूरे श�द� म� इन-होम 
�वा��य सेवा �दान करता है इं�डया। �च�क�सक�, �फिजयोथेरे�प�ट, ��श��त नस� को बीमार या हाल ह� म� 
अ�पताल� से �रहा �कए गए लोग� के �लए उपल�ध कराया जाएगा। अगर पोट�आ मे�डकल या भारत होम 
हे�थकेयर अ�पताल� के साथ काम कर रह� है, तो द�प �ोबेन पो�रशबेा जसैी स�ंथाओ ंसे बाहर रहने वाले लोग� को 
अपने परुाने और बीमार माता-�पता क� देखभाल करने क� इजाजत है। 
 
त�य� और आकंड़� को  �लया गया है http://www.indiannursingcouncil.org/.  
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अनसंुधान स�ेंप  
धारा 2: �द�ल� 
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राजधानी शहर: काननू और नी�त क� �ामक �वसगं�त  
-अ�मत �काश 
 
यह अ�ययन �द�ल� क� रा���य राजधानी �े� (एनसीट�) को शा�सत करने के �लए मौजदूा नी�त और काननूी ढांचे 
के पीछे वचैा�रक प�रसर क� जांच करता है। संवधैा�नक योजना म� अपने �व�श�ट �थान के कारण एनसीट� के 
संबधं म� �व�लेषण का यह फोकस अ�धक से अ�धक �मलता है, िजसम� यह एक सघं रा�य �े� और एक रा�य है 
िजसम� कई एज��सय� और द�ताओ ंम� शि�तय� और काय� को भगं �कया जा रहा है। तीन �मखु म�ुद� पर �यान 
क� ��त करना - एक शहर क� अवधारणा, गर�बी और आजी�वका का ��न, और इन नी�तय� म� �वा�सय� का 
�नमा�ण �कस तर�के से �कया जाता है - अ�ययन का अ�ययन करता है �क उनके इंटर�टेस एक शहर के �नमा�ण 
क� अनमु�त देने के �लए एक मह�वपणू� अवरोधक �थान कैसे बनात ेह� अपने denizens का सामना मह�वपणू� 
म�ुद� का समाधान करने के �लए शहर� �नयोजन और �वकास के �वघटनकार� आ�धप�य, जो �क �द�ल� के 
�शासन के ढांचे को स�ूचत करता है तकनीक� और नौकरशाह� �नय�ंण, क� ��करण और �व�व �तर�य सुदंर शहर 
क� बजुु�आ क� आकां�ाओ ंसे �े�रत है। इस �वचारधारा�मक �ेम म�, सामािजक �याय के म�ुदे गर�ब और हा�शए 
वाले लोग� के अ��य होने के एक �व�श�ट �यास� के कारण �पछल� सीट लेत ेह�। �द�ल� के �न�प� चेहरा पर एक 
ध�बा के �प म� देखा जाने वाला यह �यास बाहर� इलाके म� उ�पादक उ�यम को हटाने और ��मक उ�योग� को 
कम करने क� सीमा तक चला गया है। 2021 के �लए �द�ल� मा�टर �लान के एक अ�ययन से पता चलता है �क 
नी�तगत चचा� अ�सर इस त�य से लापरवाह� होती है �क एक ह� गर�ब और �वा�सय�, िज�ह� अनशुा�सत या 
अ�वे�षत करने क� मांग क� जाती है, शहर म� आ�थ�क �वकास और सेवा उ�योग के मोटस� ह�। 
 
इसे यहां पहचाना जाना चा�हए �क नी�त और काननूी �नमा�ण म�, शहर� के �वकास क� ज�ैवक �वभाव को 
नजरअदंाज �कया जाता है। शहर� ने पारंप�रक �प से तीन गनुा काय� �कया है, जो इसे एक �व�श�ट च�र� �दान 
करने के �लए क� ��य है जो उ�ह� अ�य मानव �नवास समहू से अलग बनाता है। सबसे पहले, शहर� म� राजनी�तक 
स�ा के क� � ह� और इस �कार स�ैय 'ढांचे' या छत�। हालां�क राजधानी शहर अतीत म� समान स�ैय काय� का 
�दश�न नह�ं कर सकता है, ले�कन यह राजनी�तक ��तयो�गताओ ंके तं��का-क� � और �नण�य लेने के �प म� सेवा 
जार� रखती है। यह �द�ल� को एक अनोखे �वच�लत च�र� �दान करता है, जो सरंचनाओ ंऔर नी�त को सी�मत 
करता है और काननूी �वक�प जो �नण�य लेने क� ���याओ ंके �लए उपल�ध हो सकत ेह�। 
 
इसके अलावा, �द�ल�, सभी �मखु शहर� क� तरह, उ�पादन और �व�नमा�ण के �लए एक क� � होने के अलावा, 
उ�पादन और कलाकृ�तय� के �यापार का क� � भी रहा है। वा�तव म�, यह तक�  �दया जा सकता है �क �पछले 200 
वष� से उ�पादन क� बदलती �ौ�यो�ग�कय� ने बड़ ेपमैाने पर औ�यो�गक�करण के साथ समकाल�न शहर� को बहुत 
अ�धक च�र� �दान �कया है जो �क अपनी बहुआयामीता म� शहर�करण क� ���याओ ंको �े�रत करता है। इस 
���या ने मजदरू� �म के कंटेनर के �प म� शहर� को देखने के �लए तक�  बनाया (िजसे केवल गरै-औ�यो�गक �े� 
से �वा�सय� �वारा �दान �कया जा सकता है), साथ ह� साथ सामािजक �याय के म�ुद� के �लए एक कंटेनर (दोन�, 
गभ�धारण क� पछूताछ के साथ-साथ ��तयो�गता के �लए इसके पीछा) यहां याद �कया जा सकता है �क ऐ�तहा�सक 
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�प से, यकेू के औ�यो�गक शहर� क� क�पना जसेै लदंन, मनैचे�टर और �लासगो को �ायः दोन� तरह के �प म� 
देखा जाता है, आ�दम संचय क� ���या के चरम अ�भ�यि�त और म�ुत राजनी�त क� ��तयो�गताओ ंक� साइट� - 
साव�भौ�मक मता�धकार , सामािजक अ�धकार, �म सगंठन, सामािजक-सां�कृ�तक बहुलता, �वशालतावाद, और 
सामािजक-सां�कृ�तक एकता �द�ल� तक� संगत �प से कई ���याओ ंक� एक समान साइट है, िजस पर एक 
अव��ध �तर पर असगं�त और �व�लेषण क� आव�यकता होती है। एटेि�नक क� तनैाती और 'सेवा अथ��यव�था' 
क� व�ृ�ध के सदंभ� म� उ�पादन क� �ौ�यो�ग�कय� के �वकास का नवीनतम चरण इस ���या को एक और परत 
जोड़ता है। 
 
आ�थ�क प�रवत�न क� ���या म� शहर� के �वकास क� इस ���या क� चचा� म�, शहर� का एक �ह�सा रहा है और ती� 
राजनी�तक ��त�पधा� का �थान रहा है और �वक�सत के���यकृत आध�ुनक रा�य पर एक क� ��य भ�ूमका �नभाई 
है। शहर �शास�नक �नय�ंण के त�ं�का क� �� के �प म� और इस �कार, रा�य सरंचनाओ ंक� अनशुासन �मता 
काननूी और �शास�नक ढांचे के भीतर होती है, िजसम� सामािजक �याय क� लड़ाई लड़ ेऔर लड़गेी। शहर� क� यह 
मह�वपणू� बहुआयामी भ�ूमका, �वशषे �प से सामािजक �याय के म�ुद� और �वा�सय� जसेै दलु�भ वग� क� 
आजी�वका के संदभ� म�, अ�सर शहर� सामािजक-राजनी�तक सगंठन के �प म� �द�ल� क� क�पना करत ेसमय 
देखा जाता है। 
 
�द�ल� के आध�ुनक �वचारधारा (और संभवत: भारत के अ�धकांश शहर�) म�, जो आध�ुनक �े�� म� काय�रत ह� - 
म�यम वग�, आध�ुनक�करण, आकां�ा�मक वग� - को शहर क� अथ��यव�था और समाज म� म�ूय जोड़ने के �प म� 
देखा जाता है उनके प�र�म को केवल मा�यता �ा�त नह�ं है बि�क उपय�ुत उपभो�ता व�तओु ंऔर सेवाओ ंक� 
सेवा देने वाले शहर� �े�� म� गेट ए�लट कॉलो�नय� के शहर� प�र��य म� सद�यता �वारा उ�चत �प से परु�कृत 
�कया गया है। गर�ब और (�यादातर गर�ब) �वा�सय� को शहर म� �वकार, गड़बड़ी और तनाव पदैा करने के �वारा 
एक नाल� के �प म� देखा जाता है। ऐसा �तीत होता है �क पहले से सकें�तत तकनीक� शहर क� योजना म� कोई 
अवधारणा नह�ं है �क ये 'अवांछनीय' शहर के आ�थ�क �सनवे ह� और उनक� ताकत के �बना, शानदार शहर ज�द ह� 
कचरा और गड़बड़ी पर जलम�न हो जाएगा और ब�ुनयाद� ढांचा �नमा�ण । इस पॉ�लसी के मामले म� एक मामलू� 
त�य यह है �क 'योजनाब�ध कालो�नय�' के पास गर�ब� के �लए कोई अवधारणा नह�ं है, जो उ�ह� सेवा �दान करत े
ह�। 
इस �कार सामािजक �याय के म�ुद� को �यापक �प से उजागर �कया जा रहा है और काननू और नी�त का 
�वघटनकार� �व�लेषण करने के �लए ढांचे के �प म� उपयोग �कया जा सकता है। इस सदंभ� म�, शहर म� �व�भ�न 
�योजन� के �लए अतं�र� क� तनैाती के बारे म� सव�स�म�त को भी सम�या बनाने म� मह�वपणू� है। 
आध�ुनकतावाद� योजनाकार� ने पूजंी के �जनन के �लए शहर� प�र��य के �लए अतं�र� क� तनैाती क� क�पना 
क�, समदुाय क� तनैाती के �वारा चनुौती द� जानी चा�हए। शहर� �नयोजक �लाईओवर, मॉल और सड़क क� इ�छा 
रखत ेह�, जो समदुाय अतं�र� क� वकैि�पक अवधारणा क� मांग कर सकत ेह�। इस सघंष� म�, यह शायद कोई 
आ�चय� क� बात नह�ं है �क सामािजक �याय के म�ुदे सेवाओ ंक� आप�ूत� के तं�� तक कम हो जात ेह�: �व�यालय, 
�वा��य क� �, ब�ुनयाद� ढांचा, और सभंवतः, दरू ि�थत बि�तयां । 
 
�व�लेषण के इस तरह के एक �ेम म� �वा�सय� को पता चलता है �क इस त�य के कारण उ�चत हो जाता है �क 
नी�त और काननूी �ेम उन लोग� �वारा �नधा��रत �कया जाता है, िजनके पास नी�तगत ���या म� एक स�ंथागत 
या ���या�मक �थान है, ऐसे फैसले का �न�हताथ� �थल�य जनसं�या और ��मक इस तरह उ�प�न ��त�न�ध�व 
और वधैता घाटे दोन� म� खेलना मह�वपणू� भ�ूमका �नभाता है, शहर क� सम�याओ ंके साथ-साथ शहर के �लए एक 
वां�छत भ�व�य का एक सपना तयैार करने के साथ-साथ �ि�टकोण� के असतंोष और बहुतायत म� तजेी से �गरावट 
क� जगह है। 
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यह रेखां�कत होना चा�हए �क �वासी जनसं�या शहर के आ�थ�क (और सेवा) आव�यकताओ ंके इंजन ह�, ले�कन 
उपयु��त ��त�न�ध�व और वधैता घाटे के कारण, नी�त और काननू क� क� ��य �चतंा के �प म� �यान नह�ं �दया 
जाता है। नतीजतन, इस तरह के �वासी जनसं�या के सबंधं म� म�ुद� को हल करने के �लए �कए गए उपाय� म� 
एक �ड�ी के साथ-साथ नी�तगत जड़ता और अ�ासं�गकता भी होती है। आध�ुनकतावाद� शहर म� ऐसी सामािजक 
�र�त �थान के �लए कोई �थान नह�ं है, जो मोबाइल, मौसमी और जनसं�या अनशुासन के �लए क�ठन है �य��क 
वे आसानी से आध�ुनकतावाद� वग�करण और �लॉ�टगं के �लए उ�रदायी नह�ं ह�। शहर के इस तरह के एक उदार 
आध�ुनकतावाद� पनुग�ठन क� लालसा क� इ�छा अ��य अ�वासी है जो शहर म� ऐसी कई आव�यकताओ ंके �लए 
�म �दान करती है - घरेल ूकाय� को �नमा�ण काय� के �लए, ले�कन सामािजक �याय का दावा नह�ं करता �क वह 
शहर को वापस पकड़ सके। अपने आध�ुनक�करण सपने का पीछा करत ेहुए ऐसे शहर म� 'अ�नय�ं�त' और 
'अवांछनीय' �वा�सय� के �लए कोई �थान नह�ं है, िज�ह� शहर के अतंररा�यीय इलाक� म� से �नकाला जाता है: 
'शहर� गांव�' और प�र�ध। 
 
जब�क लोकतां��क ��त�न�ध�व, जवाबदेह� और यहां तक   �क सेवा �ावधान के म�ुदे �द�ल� म� गड़बड़ी का एक 
आदेश है, जो आसानी से साफ होने क� संभावना नह�ं है, दोन� म� असंत�ुलत सहम�त, मी�डया और शहर� �नयोजन 
मंडल� को सुदंर बनाने के म�ुद� पर �यान क� ��त �कया जाता है। एक �वशषे छ�व प�रयोजना के �लए शहर 
स�दय�करण के इस �वचन म� कम से कम तीन अलग-अलग, पर�पर सबं�ंधत �वषय� को भी शा�मल �कया गया 
है: (ए) शहर को अपने उ�चत चेहरे पर फफोले के �प म� देखा जाने वाला �थान �नकालना: झ�ुगी (कई या 
अ�धकतर �वा�सय� �वारा आबाद� वाले); (बी) शहर और अ�य जगह� क� म�यवग�य आबाद� क� खपत के �लए 
�वरासत का कमो�डट�करण; और (सी) 'विै�वक शहर' के �प म� द�ुनया के साथ 'पकड़ना' शहर को सचंा�लत करने 
के म�ुय परैामीटर के �प म� स�दय� क� �ाथ�मकता के कारण �वा��य, �श�ा, साव�ज�नक आवास और खा�य 
सि�सडी के �े�� से साव�ज�नक �न�धय� के मोड़ को लेकर उ�च �ोफ़ाइल अवसरंचना के �नमा�ण म� �नवेश करने क� 
वजह से गर�बी को नजरअदंाज कर �दया गया और �द�ल� को अतंरा����य बनाया गया। यह �यान रखना ज�र� है 
�क �द�ल� म� स�दय�करण के मापदंड� म� �द�ल� का '�व�व �तर' बनने के �यास� क� आकां�ाओ ंऔर गर�ब वग� 
और झिु�गय� क� आबाद� के साथ थोड़ा सा सबंधं नह�ं है। �द�ल� मा�टर �लान� म� �लखी जाने वाल� घोषणाओ ंक� 
एक �ृंखला एक ह� अवरोधक तक�  का पालन करती है, जो �क ऊपर चचा� क� गई है, िजसम� स�दय�करण, सरं�ण 
और पया�वरणवाद पर �यान क� ��त �कया गया है, ता�क गर�ब� क� आव�यकताओ ंपर थोड़ा �यान �दया जा सके। 
 
गर�ब� और �वा�सय� के अ�नि�चत सामािजक-आ�थ�क और �था�नक अि�त�व, कम-भगुतान, अकुशल या 
अध�स�ैनक, आकि�मक �म और म�लन बि�तय� म�  रहने वाले लोग� को जी�वत करत ेह�, जो �क टे�नोकर�क 
शहर� �नयोजन के तहत नगर �नकाय �नकाय� �वारा '�नकासी' क� लगातार खतरा ह� �द�ल� के बजुु�आ के दश�न के 
�प म� विै�वक शहर एक �व�श�ट लोकतां��क खतरा है जो �द�ल� को �नय�ं�त करता है। योजना �नकाय� को 
क� ��कृत, तकनीक� �प से �कृ�त म� है और मतदाताओ ंके लोकतां��क मांग-�नमा�ण के अधीन नह�ं। �द�ल� क� 
मतदाताओ ंको �द�ल� क� सरकार के �व�ापन-हॉ�क�ट पॉ�लसी समाधान� को �भा�वत करने क� सी�मत सीमा को 
भी एलजी और क� � सरकार के काया�लय के सामने �द�ल� सरकार के सरंचना�मक �थान से भी सीमां�कत �कया 
गया है। सी�मत उ�रदा�य�व के इस ढांचे के भीतर, �द�ल� का स�दय�करण और सरं�ण पर अ�धक �यान क� ��त 
�कया गया है, जो �क �व�व �तर के म�यवग�य �वचार �वारा आ�ामक �प से अपनाया गया है। यह हाल के वष� 
म� �द�ल� के बजट म� धन के आवटंन के �वारा �मा�णत है। शहर� आवास के �मखु, जो गर�ब� और 'अवधै' जेजे 
समहू� से उखाड़ फ� कने वाले �वासी पर असर डालता है, म� �पछले 5 वष� म� �गरावट देखी गई है: 2011-12 म� 
बजट का 14 ��तशत से 2015-16 म� 9 ��तशत हो गया है।  
 
उपयु��त चचा� से, एक यह �वचार �ा�त कर सकता है �क शहर� �नयोजन और �वकास के इस असतंलुनकार� 
आ�धप�य, जो �क �द�ल� के �शासन के ढांचे को स�ूचत करता है, तकनीक� और नौकरशाह� �नय�ंण, क� ��करण 
और �व�व �तर�य सुदंर शहर क� बजुु�आ क� आकां�ाओ ंसे �े�रत है। यह भी �प�ट है �क इस �वचारधारा�मक �ेम 
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म�, सामािजक �याय के म�ुदे गर�ब और हा�शए पर बने लोग� के  (invisiblization) पर एक �व�श�ट �यास� के 
कारण �पछल� सीट लेत ेह�। �द�ल� के �न�प� चेहरा के चेहरे पर एक ध�बा के �प म� देखा जाने वाला यह �यास 
बाहर� इलाके म� उ�पादक उ�यम को हटाने और ��मक उ�योग को कम करने क� सीमा तक चला गया है। �ल�टल 
पॉ�लसी �ववेचना इस त�य पर क� ��त है �क एक ह� गर�ब और �वा�सय� को अनशुा�सत या अ�वे�षत करने क� 
मांग क� गई है, जो शहर म� आ�थ�क �वकास और सेवा उ�योग के मोटस� ह�। सी�मत चनुावी आवाज से मामल� क� 
सहायता नह�ं क� जाती है, जो शहर क� �शासन सरंचनाओ ंको अनमु�त देत ेह�; और, इस तरह के �भाव के �लए 
मौजदू छोट� संभावनाएं �नयोिजत, अनमुो�दत कॉलो�नय� तक सी�मत ह�, िजनम� गर�ब और �वा�सय� नह�ं रहत े
ह�। शासन तं� और साथ ह� गर�ब और �वा�सय� दोन� को शहर� �नयोजन क� एक सरकार� �यव�था के �वारा 
अनशुा�सत �कया जाता है और जब तक �क शासन सरंचनाओ ंम� बड़ ेबदलाव �कए जाने पर �वचार नह�ं �कया 
जाता है, तब तक दोन� �वचन और नी�त को एक अलग माग� के �प म� �दखाया जाना सभंव नह�ं है । 
 
�व�ततृ संदभ� के साथ पणू� प� के �लए कृपया देख�  http://www.mcrg.ac.in/PP74.pdf.  
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सा�ा�य का टेरा फमा�: �वासी �म का भ�ूम, अ�ध�हण और बनाना 
-�म�थलेश कुमार  
 
यह अ�ययन भ�ूम अ�ध�हण, �वासी �म और शहर� �वकास से सबं�ंधत म�ुद� के बीच ज�टल सबंधं� क� पड़ताल 
करता है। यह नांगल देवत क� कहानी के साथ श�ु होता है, जो �क होटल स�टॉयर के �नकट �द�ल� हवाई अ�ड ेक� 
सीमाओ ंके भीतर ि�थत एक गांव है। पहल� नजर म� एक गांव , �फर भी जब हवाई अ�ड ेके �व�तार के �लए समय 
आया, तो गांव ने उन म�ुद� को आगे बढ़ाया जो समदुाय, �वा�म�व और �यि�तगत �वषय� क� धारणा को चनुौती 
द�गे। 
 
1972 म� इं�दरा गांधी अतंरा����य हवाई अ�ड ेके �व�तार के 'साव�ज�नक उ�दे�य' के �लए नांगल देवट को 
अ�ध��हत करने के �लए अ�धस�ूचत �कया गया था। हवाई अ�ड ेके पास एक और गांव रंगपरु� पव�द� के पास उनके 
जमीन खोने वाल� के �लए वकैि�पक भखूडं �दान �कए गए थे। जो भखूडं मआुवजे क� शत� के अनसुार �दान 
�कया गया था, वह �न�नानसुार है: 
 

�मांक  �ामीण� �वारा आयोिजत �े� (वग� 
मीटर) 

एएआई (AAI) �वारा ��ता�वत 
�े� (वग� मीटर) 
 

1 0-32  26  

2 33-48  40  

3 49-80  64  

4 81-100  90  

5 101-140  100  

6 141-180  160  

7 181-250  200  

8 251-350  250  

9  351-550  350  

10 551-800  450  
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11 801-1500  550  

12 1500 and above  650 

 
 
यह आकंड़ा 1 972-73 म� एक सव��ण आयोिजत करके आ गया था। गांव� म� भ�ूम के �वभाजन के औप�नवे�शक 
�व�प के बाद नांगल देवत म� परुानी अबाद� (लाल डोरा) के साथ-साथ �व�ता�रत आबाद� �े� शा�मल थे। सम�या 
यह थी �क हालां�क �व�ता�रत आबाद� �े� के सबंधं म� राज�व �रकॉड� तयैार �कए गए थे, परुाने बढ़ू� या लाल डोरा 
�े� के �लए कोई �रकॉड� तयैार नह�ं �कया गया था। मआुवजे क� शत� यह थी �क भ�ूम के भखूडं� को भ�ूम के 
भौ�तक क�जे म� रखने वाले भखूडं� को भखूडं �दया जायेगा। सम�या यह थी �क �ामीण� ने जमीन के अ�भलेख� के 
अनयुा�यय� का परू� तरह से पालन नह�ं �कया बि�क भ�ूम �रकॉड� रोज़गार म� होने वाले रोज़मरा� के बदलाव� को दज� 
करने म� �वफल रहे। इसने अजीब ि�थ�तय� का नेत�ृव �कया �य��क �रकॉड� फ़��ड सव��ण से मेल नह�ं खाएंगे। 
इस �कार, ऐसे अवसर ह�गे जहां एक �यि�त का नाम सव��ण �रपोट� म� होगा, ले�कन न�� मतंाज़ा�मन और 
इसके �वपर�त म� नह�ं होगा। यहां तक   �क जब यह नाम सव��ण �रपोट� और न�शा मतंाजा�मन म� अलग से सामने 
आया, तो �द�ल� उ�च �यायालय ने देखा �क वकैि�पक �प से कोई �लॉट नह�ं उठाया जाता है जो अधोसरंचना के 
आधार पर नह�ं उठा है। �दलच�प पहल ूयह है �क भ�ूम �न�म�त सरंचना से काननूी �प से अलग है यह एक ऐसा 
पहल ूहै िजसे हम� हाव� क� �ेणी के सदंभ� म� �न�म�त पया�वरण का �व�लेषण करत ेसमय �यान म� रखना चा�हए। 
�फर भी, इन मकुदम� का आसान �ह�सा था �य��क जमीन के �रकॉड� के बारे म� अनोखी बात यह है �क एक �यि�त 
का नाम जमीन के एक टुकड़ ेके �लए तय �कया गया है। सवाल यह है �क हम जमीन और �वषय� को समझने के 
�लए कैसे श�ु करत ेह�, जहां �वषय� क� �व�श�टता से इनकार �कया जाता है। यह वा�तव म� गांव के द�लत� को 
हुआ है। 
 
सबसे पहले �नपटान क� कहानी और अतंतः नांगल देवत म� द�लत� के �व�थापन शायद रा�य, नाग�रकता, 
पहचान और �म का अ�ययन करने के �लए सबसे उपयोगी �व�लेषणा�मक सयंोजन� म� से एक है। यह 1 9 58 म� 
श�ु हुआ, आजाद� के एक दशक बाद, जब 122 द�लत� को नगंाल देवत म� उ�र-औप�नवे�शक रा�य �वारा �कए 
गए भ�ूम सधुार� के �ोजे�ट के भाग के �प म� बसाया गया था। उ�ह� �नवास के �लए भखूडं �दए गए थे ले�कन कृ�ष 
या अ�य आ�थ�क ग�त�व�धय� के �लए नह�ं। नांगल देवत म� बसने वाले चार समदुाय� म� मकबजुा ज�ुलान, 
माकबजुा चामरन, मकबजुा कुमारर और मकबजुा अहले थे। �दलच�प पहल ूयह है �क जमीन �यि�तय� को नह�ं 
बि�क समदुाय� को आव�ंटत क� गई थी। उपरो�त मामले म� �वपर�त जहां द�लत� के मामले म� अ�भलेख� म� 
जमीन और �यि�त का �मलान नह�ं हुआ, वहां कोई �यि�त नह�ं था। कम से कम बाद म� �यादा देर तक नह�ं। यह 
बहुत मह�व का है और हम बाद म� इसम� आ जाएगा। यह रा�य और �वषय को �दान करने वाले नाग�रकता के 
बीच के संबधं� के बारे म� �या बताता है? काफ� �प�ट �प से, इस मामले म� �यि�तगत नाग�रकता का म�ुदा नह�ं 
उठता है। यह समदुाय था िजसे भ�ूम द� गई थी। समदुाय के �यि�तय� को �वय ंके भीतर कौन और कौन कहां का 
फैसला �कया जाता है इस ��न को गहर� जांच क� ज�रत है �य��क जा�त के म�ुदे शा�मल ह�। अगर रा�य एक 
�वशषे जा�त समहू को एक 'समदुाय' के �प म� देखता है और इसके क�याणकार� प�रयोजना के सबंधं म� �यि�तय� 
को सामािजक अनबुधं क� �कृ�त बदलती है, तो इसके बारे म� �सी समझ से बदल जाता है। वा�तव म�, यह 
हॉि�सयन ले�वथान भी नह�ं है इसके बजाए, हमारे पास जो रा�य है, वह एक ऐसा रा�य है जो अपने �वषय� को 
अलग-अलग (ऊंची जा�त) नाग�रकता और सपं�� के अ�धकार� को �दान करता है जब�क अ�य नाग�रकता से 
इनकार �कया जाता है और पा�� के अ�धकार के अ�धकार� के साथ देहाती शि�त के एक �प से परूक है। यह तब 
तक था जब तक राजधानी क� अ�नवाय�ता एक �नणा�यक मोड़ थी और िजस सम�या का सामना करना पड़ा था, 
वह अब समदुाय से �यि�त को �नकालना था। जब अ�ध�ह�त भ�ूम के �लए मआुवजे का सवाल उठाया गया तो 
यह काफ� �प�ट है �क ऊपर� जा�तय� के �लए अपनाए गए उपाय� द�लत� से अलग थे। �कसी भी मामले म�, तीन 
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सद�यीय स�म�त ने इस मामले को देखे जाने का काम �कया, द�लत� को मआुवजे के �लए �सफा�रश� के साथ 
आया। 'स�म�त ने यह �वचार �कया �क 1958 के �रकॉड� को केवल एक ��वतीयक सबतू के �प म� माना जा सकता 
है और 1 9 58 के �रकॉड� म� 122 नाम� के संबधं म� भ�ूम के क�जे का पता लगाने के �लए एक नए सव��ण �कया 
जाना चा�हए।' वकैि�पक भखूडं� क� पा�ता यह थी �क 'सामदुा�यक इलाके म� 122 �यि�त भी जमीन के क�जे म� 
ह�। उनक� म�ृय ुके मामले म�, उनके एलआर को आव�ंटत भ�ूम के क�जे म� होना चा�हए। केवल 1 9 58 म� जमीन 
का आवटंन वकैि�पक भखूडं� के आवटंन का एकमा� आधार नह�ं होना चा�हए। सामदुा�यक इलाके म� क�जे को 
सा�बत करने के �लए इ�तमेाल �कए जाने वाले मा�य�मक द�तावेज म� '�बजल� �बल आ�द' शा�मल थे। 
�व�था�पत स�म�त ने देखा �क वष� 1 9 58 म� बनाए गए �नधा�रण म�, भखूडं� को �गने गए थे। हालां�क, �त�थ के 
अनसुार, ि�थ�त लगभग 50 वष� के अतंराल के कारण �भ�न है। इस�लए, यह माना जाता था �क �कसी �यि�त 
को केवल कारण ह� नह�ं मानता है �क वह उसी भखूडं पर क�जा नह�ं कर रहा है। हालां�क, उ�ह� केवल सामदुा�यक 
ज़मीन म� ह� वह� खसरा सं�या म� क�जा करना चा�हए। '�द�ल� उ�च �यायालय �वारा �या�या क� गई स�म�त 
�वारा इन मानदंड� का उ�दे�य' यह स�ुनि�चत करना था �क उन लोग� को जो लगातार मा�लकाना हो चू�ंक 1958 
को वकैि�पक भखूडं �दए जाने चा�हए, �य��क वे 50 वष� से अ�धक समय तक जमीन पर रह रहे थे, जो 
आईजीआई हवाई अ�ड ेके �व�तार के �लए आव�यक थे, और उ�ह� पनुवा�स करने क� आव�यकता थी। इस �कार, 
िजन �यि�तय� का नाम 122 �यि�तय� क� सचूी म� �कट हुआ था, ले�कन बाद म� उ�ह�ने अपनी भ�ूम का 
आदान-�दान �कया था या �फर इस �े� से बाहर चले गए थे, वे जमीन के एक वकैि�पक भखूडं का दावा करने के 
यो�य नह�ं ह�गे। इसी तरह, िजन लोग� ने 1 9 58 के बाद समदुाय भ�ूम म� स�प�� अिज�त क� थी, वे पा� नह�ं ह�गे 
�य��क उ�ह� साम�ूहक भ�ूम के मलू आब�ंटय� के �प म� नह�ं कहा जा सकता है। 'हम� �वराम द� और �यायालय क� 
�या�या पर कर�ब से नज़र डाल� काननूी तौर पर ले�कन गंभीर �प से अदालत के �लए सम�या सपं�� का एक 
काननूी �यि�त बनाने के �लए �कया गया था यह एक सम�या थी �य��क राज�व म� यह �रकॉड� था �क भ�ूम 
सामदुा�यक भ�ूम थी। यहां ह�रजन और �पछड़ी जा�त क�याण स�म�त क� एक या�चका उ�च �यायालय के बचाव 
म� आई थी। मलू �रट या�चका को खा�रज कर �दया गया था �य��क 'अदालत का मानना   था �क इस तरह के 
समदुाय� को वकैि�पक भखूडं आव�ंटत �कए जाने चा�हए ... समहू और समहू म� शा�मल �यि�तय� के �लए नह�ं। 
यह समहू पर �नभ�र करेगा �क इसके घटक� म� वकैि�पक भ�ूम को �वभािजत �कया जाए। 'जा�हर है, अदालत अभी 
तक �यि�तगत / नाग�रक� को देखने के �लए तयैार नह�ं थी। हालां�क, स�म�त ने एक अलग �रट या�चका दायर 
क� और उपयु��त स�म�त बनाई गई। �न�व�वाद राजनी�तक �वषय ने नाग�रक क� ि�थ�त क� मांग क�। यह �वशषे 
�नण�य काननूी �यि�त क� �यि�तगत पहचान देने और इस�लए एक नाग�रक क� ओर पहला कदम था। सव��ण 
और �बजल� का �बल अ�ंतम नाग�रक आकंड़ा तयैार करेगा जो द�लत भी है। नतीजतन: 122 म� से 59 �यि�तय� 
को एक यो�य नाग�रक के नए प�रभा�षत मानदंड� के मा�यम से �गर गया। इस�लए, अब पछूने वाला ��न यह है 
�क रा�य स�ा क� संरचना म� �या है जो इसे सबसे अ�धक हा�शए पर नाग�रकता अ�धकार� को अ�वीकार करने 
क� अनमु�त देता है, भले ह� सकारा�मक काननूी �णाल� इसके अनदुान के �लए एक �परेखा तयैार करती है? 
�द�ल� के म�ुय म�ंी के पद के अनसु�ूचत जा�त क�याण स�म�त के अनसुार उ�र द�लत� के �खलाफ भेदभाव है। 
यह गलत नह�ं है �य��क सभी 59 लोग� को, जो �क रंगपरु� पहाड़ी म� वकैि�पक भ�ूम नह�ं आव�ंटत �कए गए थे, 
स�म�त �वारा उ�ले�खत मानदंड� के अलावा अ�य कारण� से खा�रज कर �दया गया था। द�लत� और गरै-द�लत� 
के मामले म� मकुदम� क� �कृ�त म� अतंर को �यान म� रखना काफ� �दलच�प है। ऊंची जा�त आव�ंटय� के 
�यादातर मामल� म� मकुदमेबाजी मलू के अन�ुप आब�ंटत जमीन के आकार के बारे म� है। यह एक कारण है �क 
भ�ूम और अ�धरचना के बीच �व�लेषणा�मक अतंर इतना मह�वपणू� हो जाता है �क भ�ूम म� सबसे �यादा बदलाव 
भ�ूम या भ�ूम के अ�त�मण को खर�दकर �न�म�त अ�धरचना के मा�यम से �कया गया था। द�लत� के मामले म� 
जमीन का सादे और सरल ��न। �फर भी यह �प�ट�करण का एकमा� �ह�सा है। एक अ�य मह�वपणू� 
�प�ट�करण यह है �क जमीन के आसपास रोजमरा� क� िजदंगी शायद ह� कभी भ�ूम के �रकॉड� या सपं�� के �लए 
अ�य रा�य के उपरांत का पालन करती है। स�ुवधा के मतुा�बक द�लत� �वारा अ�सर भ�ूम का आदान-�दान �कया 
जाता था। उनके �लए सपं�� के �प म� भ�ूम या जमीन तय नह�ं हुई थी। यह उस रा�य से भ�ूम का एक अलग 
�ि�टकोण है जो हमेशा इसे ठ�क करना और उसे द�तावेज बनाना चाहता है। एक तरल भ�ूम �भ ुक� शि�त के 
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दश�न के �लए एक चनुौती है, िजसके �लए एक फम� और �फ��ड जमीन क� आव�यकता है, टेरा फ़ारमा। यह भ�ूम 
क� यह ि�थरता है जो रा�य को अपवाद क� अपनी शि�त का उपयोग करने क� अनमु�त देता है। वा�तव म�, भ�ूम 
वह राजनी�तक इकाई है जहां रा�य का उपयोग करने वाल� �मखु शि�त एक अपवाद है। �व�थापन, �व�वसं, 
�न�कासन आ�द केवल अपवाद क� स�ंभ ुशि�त का �योग नह�ं है, बि�क व�ैवीकरण क� आय ुऔर अतंरा����य 
अध� रा�य �नकाय� क� व�ृ�ध म� यह रा�य �वारा अपवाद क� शि�त का अ�ंतम अ�भ�यि�त है। द�लत� के अ�यास 
ने रा�य शि�त के इस अ�भयान को चनुौती द�। �यादातर द�लत हवाई अ�ड ेपर म�ुय �प से हवाई अ�ड ेके 
गोदाम म� कु�लय� के �प म� काम करत ेथे, जब�क ऊंची जा�त ने �यादातर टैि�सय� का सचंालन �कया था या 
हवाई अ�ड ेसे सामान ले जाने वाले रसद कारोबार म� थे। द�लत साम�ूहक �म थे वे अभी भी ह� ले�कन अब उ�ह� 
�वासी मजदरू� क� ि�थ�त भी �मल� है। यह अ�याय, कुछ इं��य� म�, ��मक �म क� जीनोलॉजी �दान करता है। 
��मक �म बनाने के �लए इसे स�ा के �भ,ु पशधुन और ज�ैवकता के ज�टल प�रसर क� आव�यकता होती है। 
सबसे मह�वपणू� बात, इस �म को पूजंी के �लए उपय�ुत �प से उपयोगी होने के �लए �नि�चत रहने क� अनमु�त 
नह�ं द� जा सकती। इसे मोबाइल रखा जाना है। इसे आर��त सेना म� बदला जाना चा�हए ले�कन यह अब पया��त 
नह�ं है। �म क� एक �थायी आर��त सेना बनने क� अनमु�त नह�ं द� जा सकती। इसे न केवल शार��रक �प से या 
काम के संदभ� म� बि�क पहचान, नाग�रकता, �वषमता, गरै-अधीनता के सदंभ� म� भी �थानांत�रत करना होगा। 
शासन क� कला इस आदंोलन को �व�नय�मत करने म� है। एक यह भी कह सकता है �क शासन वा�तव म� रा�य का 
सािजश है।  
 
 
�व�ततृ संदभ� और पणू� प� के �लए कृपया देख� http://www.mcrg.ac.in/PP74.pdf.  
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�द�ल� के 'स�व�स' गांव� म� काम करने और �वासी ��मक� के जीवन के '��णक' �प 
 -इ�शता दे 
 
�द�ल� के शहर�करण के 'सेवा' गांव� क� यह नवृशं�व�ान पढ़ना, �वासी म�हलाओ ंके काय�कता�ओ ंके जीवन से है 
जो �द�ल� क� 'देखभाल' अथ��यव�था का �ह�सा ह�। यह अ�ययन �द�ल� के रा���य राजधानी �े� �े� म� तीन 
साइट� (गुड़गांव, नई �द�ल� म� गौतमपरु पनुव�सन कॉलोनी और फर�दाबाद म� एक डरेा) म� �वा�सय� के जीवन पर 
आधा�रत है। �वा�सय� के ग�तशीलता के �झान को समझने के �लए माइ�ेशन के जनसांि�यक�य �व�ृ�य� 
मह�वपणू� ह�, �वशषे �प से माइ�ेशन �व�ृ�य� म� �वासन क� �लगंीय �कृ�त �दखाती है। रा���य नमनूा सव��ण म� 
जनगणना �वास ता�लका और �वास आकंड़� पर कर�बी नज़र रखने वाले मौजदूा अ�ययन� से पता चलता है �क 
1993 और 2007-2008 के बीच �ामीण और शहर� भारत दोन� के �लए म�हला �वास क� दर म� व�ृ�ध हुई है। 
हालां�क �ववाह से �वासन रा�य �लेखन म� आतं�रक �वास के �यापक कारण है, अ�ययन� से यह भी सकेंत 
�मलता है �क �यादातर म�हलाएं ने ��मक बल म� शा�मल हो गई ह�। एसो�सएटेड �वासन �व�भ�न �प� को ले 
सकता है और अ�सर म�हलाओ ंऔर ब�च� को ऋण चकुाने के �लए 'सहायक घरेल ूदासता' का �ह�सा बन जात ेह� 
ऋण चकुौती और घरेल ूदासता को जोड़ने वाल� यह �ट�पणी हम� यह समझने क� अनमु�त देती है �क काम और 
�म के �लगं के आधार पर म�हलाओ ंके जीवन पर कैसे �भा�वत होता है जो प�त, प�रवार या यहां तक   �क �वत�ं 
�प से �थानांत�रत होत ेह�। संब�ंधय� को सदं�भ�त करने के �लए मह�वपणू� हो जाता है �क �वासी म�हलाएं शहर के 
कभी �व�ता�रत 'सेवा' गांव� म� अपने जीवन का आयोजन करती ह�। 
 
राजरहाट �य ूटाउन के उप�ह �े� के मौजदूा इलाक� के मौजदूा गांव� को देखने के �लए, म� 'सेवा गांव' के �वचार से 
एक �शास�नक �ेणी के �प म� उधार लेता हंू �क 'शहर' का उ�पादन सेवाओ ंके समहू पर आधा�रत है। जो एक 
औ�यो�गक अथ��यव�था के बचे हुए नह�ं ह� बि�क इसके बजाय 'अ�धशषे मानवता' के 'आवासीय खजाने' �वारा 
उ�पा�दत �कए जात ेह�। दसूरे श�द� म� सेवा गांव, यह समझने के �लए एक एवे�य ू�दान करत ेह� �क इसके 
�शास�नक �व�श�टताओ ंके बावजदू पनुवा�स कॉलो�नय�, डार और झ�ुगी बि�तय� म� आम धागा साझा है। इसके 
बसने वाले �वा�सय� और �वासी ��मक ह� जो कई �नपटान साइट� - झ�ुगी, पनुवा�स कॉलो�नय�, डरेस और 
गैरकाननूी घा�टय� म� रहत ेह� और वे 'शहर' जीवन के साथ बातचीत करने के �लए इन साइट� के बीच भी जात ेह�। म� 
शहर� �वा�सय�, अतंर रा�य �वा�सय� या अतंररा�यीय �वा�सय� के �लए शहर�करण का आकार समझने के �लए 
'सेवा' और 'गांव' के �वचार को लाने का ��ताव करती हंू। म� खदु को �द�ल� के शहर�करण क� सीमाओ ंके भीतर 
सी�मत कर देती  हंू और शहर के �वा�सय� के साथ सघंष� और �वा�सय� ने शहर के �था�नक सगंठन को समझने 
के �लए एक उपयोगी प�ृठभ�ूम �दान क� है ।  साथ ह� साथ 'सेवा गांव' का �वचार म�लन बि�तय�, पनुवा�स 
कॉलो�नय� और रहने क� अ�य जगह� ह� �क लोग� को शहर के �र�त �थान के सबंधं म� अपने दै�नक जीवन म� रहने 
के  �लए मजबरू �कया जाता है। य�य�प इन �े�णय� म� से ��येक- झ�ुगी ब�ती, पनुवा�स कॉलो�नय�, डरेा 
�शास�नक �े�णय� के �प म� �द�ल� के जी�वत अनभुव� के अ�धकार और अ�धकार� के अपने �व�श�ट सेट ह�, 
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इसके प�रधीय �थान मोबाइल आबाद� इन जगह� पर बसने के �लए अनमु�त देता है �य��क वे शहर� म� कदम 
रखत ेह�। 
 
शहर के �था�नक सगंठन हमेशा 'सेवाओ'ं के आसपास आयोिजत �कए गए थे, और शहर क� स�व��सगं के �कनारे 
पर हमेशा शहर क� द�वार� के बाहर� इलाके म� ि�थत थे। �द�ल� के 'द�वार� वाले शहर' पर ऐ�तहा�सक लेख भी 
साव�ज�नक भ�ूम पर बठैने के सा�य� के साथ छापे गए ह�। �वतं� भारत के बाद जब ए��यन मेयर को शा�मल 
�कया गया था, उ�ह�ने �द�ल� को एक महानगर�य �े� और एक ससंाधन �े� के �े� मे एक �े� क� क�पना क� 
थी। इस �े� क� योजना के दौरान म�ुय संघष� म� से एक शहर क� चुबंक�य शि�त और महानगर� के ��त �वासी 
पटैन� था - �कसी भी शहर�करण और �द�ल� के एक अतं�न��हत आयाम एक अपवाद नह�ं है। 
 
हालां�क �वासी मजदरू� और उनक� ज�रत को शहर के कामकाज म� पहचाना गया था, ले�कन �वा�सय� के आवास 
एक �ववादा�पद बने रहे। कुछ लोग� ने महससू �कया �क प�रधीय शहर� म� रहने क� कम लागत का मतलब होगा 
�क �वासी मजदरू छोटे शहर� म� अपने आवास पर वापस जाकर काम कर�गे और वा�तव म� पड़ोस के गांव� से 
मोद�नगर तक काम करने वाले ��मक साइ�कल चालन के उदाहरण तलुना क� बात ह�। उस समय  क� एक और 
ज़�रत थी जहां से �वा�सय� ने काम करने के �लए �थान� पर बदलाव श�ु �कया था। �द�ल� क� जनस�ंया व�ृ�ध 
क� ��याशा म� दो उपाय �ामीण इलाक� और छोटे शहर� के �लए ��ता�वत �कए गए थे। शरण ने �न�कष� �नकाला 
�क औप�नवे�शक शासन और पहल� मा�टर �लान के काउंटर म�ैनेट के तहत दोन� �व�तार काय��म अपने तर�के 
से असफल रहे। वे असफल रहे, �य��क शहर� और �ामीण और '�वासी' और '�ामीण' के बीच एक ती� �वुीकरण 
था 'योजनाब�ध शहर� का�प�नक' के भीतर बहुत कम जगह �मल�। �वा�सय� और उनक� िजदंगी क� साइट� को 
एक खतरा या एक सम�या के �प म� देखा जा रहा है और जब शहर �वासी पर �नभ�र था, तो उनके पास शहर म� 
�वा�सय� को शा�मल करने के �लए पया��त �ावधान नह�ं थे। �वा�सय� के राजनी�तक अ�धकार� के सदंभ� म� 
चनुौ�तयां- मतदान अ�धकार� क� सं�या म� बड़ी स�ंया म� मोबाइल आबाद� उछाड़ रह� है जो दशा�ती है �क �े�ीय 
जड़� के आसपास नाग�रक� के राजनी�तक अ�धकार कैसे बनाए जात ेह�। �वा�सय� के जीवन म� इसके �भाव ने 
�थल�य रा�य� से पहचान प� पेश करने और राज�थान के अजी�व�ान �यरूो क� पहल के �लए �वासी मजदरू� के 
समहू को मजबरू कर �दया है। राज�थान म� ि�थत आजी�वका �यरूो �वारा जार� �कए गए पहचान प�, इसके 
सद�य� के बीच �म मं�ालय और राज�थान के रोजगार म�ंालय �वारा मा�यता �ा�त है। �वासी घरेल ू��मक� 
के आयोजन करने वाले अ�धकांश संगठन पहचान प� जार� करने क� आव�यकता महससू करत ेह� �य��क 
एनसीआर के भीतर गेट �कए गए आवासीय समदुाय� म� भी पहचान प� जार� करने के �ावधान ह�, िज�ह� �नय�मत 
अतंराल के बाद नवीनीकृत �कया जा सकता है। इस तरह क� पहल उन �वासी मजदरू� को सगं�ठत करने के �लए 
साम�ूहक �यास� को �दखाती है जो प�रजन� को �यि�तगत �प से, प�रजन� या रोजगार एज��सय� के मा�यम से 
�थानांत�रत करत ेह�। �ववाह से संब�ंधत �वासन म�हला �वासन पर सा�ह�य म� एक �वशषे उ�लेख के यो�य है 
और एक म�हला �वासी मजदरू के जीवन पा�य�म म� स�ूचत 'शाद� से �े�रत �वासन' क� �त�रत ज�टलताओ ंको 
दशा�ता है।  
 
म� तक�  करती हंू �क एक �वासी के जीवन म� काम क� �कृ�त '��णक' है और म�हलाओ ंके �लए �म बाजार म� 
�वेश घर-आधा�रत काम के मा�यम से होता है और शहर-आधा�रत देखभाल अथ��यव�था क� मांग म�हलाओ ंक� 
िजंदगी म� मह�वपणू� भ�ूमका �नभाती है तीन साइट� म� उदाहरण के �लए, गौतमपरु पनुवा�स कॉलोनी से पनूम 
कहती ह� क�, गौतम नगर के अ�धकांश प�रवार� क� तरह, वे भी �वा�सय� म� से थी । उसके माता-�पता लखनऊ से 
थे और जब वह छोट� थी तब उसके माता �पता ने लखनऊ छोर �दया और बहार �नकल परे। पनूम का पालन पोषण 
और शाद� गौतम नगर म� ह� हुई । उसके �पता एक ए�बलु�स चालक के �प म� काम करत ेथे और उसक� माँ ने घर 
आधा�रत काम �कया था। उसने शाद� के बाद काम करना श�ु कर �दया। पनूम अपनी श�ुआती तीसवां दशक म� है 
और और मझुसे कहती है क� शाद� और तीन ब�चो के पालन पोषण के दौरान उसने सात नौक�रया बदल� है  । जब 
म�ने उनसे सा�ा�कार �कया तो वह �े� के कामकाजी माताओ ंके �लए �ैच (creche) खोलने के �लए अपने पसेै 
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को अलग कर रह� थी ।  गौतमपरु क� पनुवा�स कॉलोनी म� जाने के बाद जब गौतमनगर म� झ�ुगीस को �व�त कर 
�दया गया तो उ�ह� �व�वसं के �फसलकर घर� को आव�ंटत �कया गया और इसने पनुवा��सत �े� म� सामदुा�यक 
भावना का नकुसान हुआ। म� उससे पछूता हंू �क अगर उनके पनुवा�स के बाद काम क� �कृ�त बदल गई है। समुन 
और �नम�ला दोन� को सव�स�म�त से कहत ेह�, 'नह�ं'। समुन आगे बताती है , 'एक औरत के �लए देख� जो शहर म� 
पहल� बार कदम रखी है और नौकर� क� ज�रत होती है तो घर पर काम करना पसदं करत ेह�। लोग को�ठय� म� 
काम करने को सरु��त मानत ेह� �य��क आपका �नयो�ता एक म�हला है कोठ� म� काम करना घर पर काम करत े
हुए समानता क� वजह से �यादा �वीकाय� है। �नगरानी के �लए लगातार कोई �यि�त होता है और �यादातर 
मामल� म�, यह म�हलाएं ह�, इस�लए यह पहला काम बन जाता है '। �नम�ला कहती है , 'म� एक मगंल हंू। हमारा 
पारंप�रक �यवसाय कचरे का सं�ह है । अब तक, म� गौतम नगर क� या�ा करती हंू। म� गौतम नगर जाने के �लए 
एक वनै लेती हंू और कचरा एक� करती हंू। �यादातर म�हलाएं कामवाल�, बेलदार, �यरुवल� और कबीडीवल� के 
�प म� काम करती ह� ' तो म�ने पछूा , '�या पनूम अपवाद है?' वह कहती है, ‘मज़बरू� म� सब कुछ करना परता है ’। 
 
यह इस सदंभ� के �खलाफ है �क म� 'अतंरंगता' और अतंर-�थान क� �कृ�त क� भ�ूमका को देखने का ��ताव देती 
हंू, जो �क घर आधा�रत काय� या देखभाल अथ��यव�था म� म�हलाएं मौजदू ह�। इस अतंरंगता का मकसद ज�र� 
नह�ं है �क चनुाव म� बि�क �यावहा�रक आव�यकता के कारण घरेल ूअवकाश म� घरेल ू��मक� के �लए इ�तमेाल 
�कए गए पत ेके सदंभ� म� फॉि�टव कनन संबधं� के गठन के ज�रए शोषण के कई �तर� क� ओर जाता है। �फर भी 
देखभाल क� अथ��यव�था और गहृ आधा�रत काय� के �म बाजार म� �वासी म�हलाओ ंके �वेश के �लए अतंरंगता 
का यह चरण मह�वपणू� है। �नयो�ता-कम�चार� संबधं� म� अतंरंगता क� भ�ूमका सा�ह�य म� अ�ययन का �वषय रहा 
है और विै�वक पूजंीवाद म� सामािजक जीवन म� अतंरंग अतंरंगता के अनकूुल�करण म� �वासी मजदरू� के 
अतंरा����य ग�डडे नेटवक�  म� पछूताछ का �वषय रहा है। दसूरे श�द� म�, 'अतंरंगता', एक सामािजक सदंभ� म� समझने 
क� ज�रत है और काम क� साइट इस छा�व�ृ� के �लए एक मह�वपणू� �वेश �बदं ुबन जाती है। यह जा�त म� �प�ट 
है �क रोज़गार क� जगह� पर भेदभाव �कया जाता है, रसोई घर के 'अतंरंग' काम �थल� म� उ�च / �न�न और 
श�ुधता और �दषूण के लगातार उ�पीड़न। अतंरंगता का काय� अतंरंग मजदरू� का गठन करता है और अतंरंग और 
�म को जोड़ता है �य��क अमतू� शो हम� काम से घर को अलग करने और अन�ुपादक �म से उ�पादक को 
अ�वीकार करने क� इजाजत देता है। यह 'शार��रक और घरेल,ू �यि�तगत और पा�रवा�रक रख-रखाव और यौन 
संपक�  या सपंक�  रखने स�हत कई ग�त�व�धय� को समझने क� अनमु�त देता है और सबसे मह�वपणू� �प से' �म के 
��णक �प 'को समझने म� हमार� मदद करता है �क ये �वासी म�हलाएं अपने जीवन म� पारगमन म� करती ह�। 
 
 
�व�ततृ संदभ� और पणू� प� के �लए कृपया देख� http://www.mcrg.ac.in/PP74.pdf.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

38



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                     अनसुधंान स�ेंप 
धारा 3: मुबंई 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

39



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

40



 
 
 
 
 
 
 
 
मुबंई म� बेघर �वा�सय�: शहर� जगह म� जीवन और �म  
-मनीष झा और  प�ुप��  
 
वत�मान नी�त सं�ेप म� मुबंई शहर म� �वा�सय� क� जीवन और ि�थ�त पर �काश डाला गया है। �वा�सय�, जो शहर 
के �वकास म� मानव संसाधन के �मखु घटक ह�, उनक� आजी�वका के �लए शहर� गंत�य मह�वपणू� ह�। �ामीण से 
शहर� इलाक� म� ��मक �वास भारत जसेै �वकासशील देश� क� एक सतत �वशषेता है। मुबंई, िजसे अ�सर 
�व�व-शहर कहा जाता है, देश भर से बड़ी सं�या म� �वा�सय� को आक�ष�त कर रहा है। शहर म� काननूी आवास 
स�प�� स�ब�ध म� �वेश करने म� असमथ�, �वा�सय� को साव�ज�नक �थान पर जसेै फुटपाथ, सड़क के �कनारे, या 
काय��थल� पर, या सभी �कार के आ�य� म� म�लन बि�तय� म� रहने के �लए मजबरू �कया जाता है एक घर कहा 
जाने यो�य वे 1987 म� बेघर हो गए लोग� के �लए सयं�ुत रा�� �वारा शरण के अतंरा����य वष� के �लए प�रभाषा 
के अन�ुप ह�, बेघर �यि�त को देखत ेहुए, न केवल कोई �यि�त जो सड़क पर या आ�य म� रहता है, ले�कन यह 
उतना ह� हो सकता है िजसका आ�य या आवास �वा��य और मानव और सामािजक �वकास के �लए आव�यक 
ब�ुनयाद� मानदंड� को परूा कर�। इन मापदंड� म� काय�काल क� सरु�ा, खराब मौसम और �यि�तगत सरु�ा के ��त 
संर�ण, साथ ह� सेनेटर� स�ुवधाएं और पेयजल, �श�ा, काम और �वा��य सेवाओ ंतक पहंुच शा�मल है। मुबंई म� 
साइट� के मामले के अ�ययन के मा�यम से, नी�त स�ेंप बेघर, असरु�ा और सट�कता के अनभुव� को बताती है। 
 
11.97 �म�लयन क� कुल आबाद� म� से, 5.18 �म�लयन या मुबंई क� 47.3 ��तशत आबाद� को 2001 क� 
जनगणना म� �वासी जनसं�या के �प म� वग�कृत �कया गया था। �वासी म�ुय �प से परेू देश से �ामीण मलू से 
ह�, जो सभी �वा�सय� के दो-�तहाई से तीन चौथाई का गठन करत ेह�। अ�धकांश �वा�सय� को अकुशल या �नपणु 
कुशल और नौकरानी या छोटे नौक�रय� म� �फट होत ेह� या वे �नयोिजत ह�। म�ुय रोजगार �दाता क� 
अनौपचा�रकता बढ़ाना, सेवा �े�, इस �े� �वारा उ�प�न आधे से अ�धक रोजगार �वा�सय� �वारा �कया जाता है 
कम आय और गर�बी को आगे बढ़ाए जाने वाले आवास� और स�त ेआवास क� आप�ूत� क� कमी क� वजह से, 
�वा�सय� को म�लन बि�तय� म� रहने के �लए मजबरू �कया जाता है, कई मामल� म� अवधै / अन�धकृत, 2001 म� 
मुबंई क� आबाद� का 54 ��तशत भयावह प�रि�थ�तय� म� झ�ुगी बि�तय� म� रहता था, जो शहर के कुल भ�ूम �े� 
का �सफ�  6 ��तशत है। 2001 क� जनगणना म� बहृ�र म�ुबई म� 11, 771 एचएच का आकंड़ा 39,074 क� आबाद� 
है। इसके अ�त�र�त, मुबंई शहर और मुबंई उपनगर� म� बेघर एचएचएस क� स�ंया अन�ुमे 7,184 और 4,591 
थी, िजसम� 24,000 और 15,074 क� आबाद� थी। यह सभंावना है �क असहाय आबाद� को ए�यमूरेट �कया गया 
है, और यह भी थोड़ ेसमय के �लए अ�थायी �वा�सय� के �लए भी सच हो सकता है। शहर म� बेघर आबाद� के 
अनौपचा�रक अनमुान ने इस आकंड़ ेको 1.5 लाख �यि�तय� म� डाल �दया। 
 
1991 म� जब उदार�करण, �नजीकरण और व�ैवीकरण क� �वशषेता नव�वत�नशील आ�थ�क नी�त पेश क� गई, तो 
यह भी श�ु हुआ �क �ेटर मुबंई के �लए एक नया शहर �वकास योजना श�ु क� गई। इस योजना ने मुबंई म� 
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नवउदारवाद� शहर�करण को और मजबतू करने क� मांग क�। दसूर� बात� के साथ, उदारवाद� फश� �पेस इंड�ेस 
(एफएसआई) ने पहल� बार औपचा�रक �प से ह�तांतरणीय �वकास अ�धकार (ट�डीआर) को बाजार आधा�रत 
योजना उपकरण के �प म� पेश क� और पवू� औ�यो�गक इकाइय� क� भ�ूम के पनु: उपयोग क� अनमु�त द�। झोपड़ी 
पनु�व�कास और झोपड़ी पनुवा�स ट�डीआर से �नमा�ण और ढांचागत प�रयोजनाओ ंके �लए अ�धक से अ�धक भ�ूम 
म�ुत करने के �लए जड़ुा था, िजससे रा�य को गर�ब� के �लए आवास क� िज़�मेदार� और म�लन बि�तय� के 
�नवा�सय� के पनुवा�स से म�ुत कर �दया गया। इस योजना ने शहर से उ�पादन ग�त�व�धय� को बाहर ले जाने और 
झ�ुगी बि�तय� से शहर को म�ुत करने के �वारा मुबंई क� �वघटन क� क�पना क�। �व�व ब�क �वारा सम�थ�त 
प�रयोजनाओ ं- मुबंई शहर� प�रवहन प�रयोजना (एमयटू�पी) और मुबंई शहर� ब�ुनयाद� ढांचा प�रयोजना 
(एमयआूईपी) के प�रणाम�व�प बड़ ेपमैाने पर बेदखल� और झोपड़प�ट� �नवा�सय� के �थानांत�रत होने क� वजह 
से हजार� बेघर लोग� को भी �दान �कया गया। 2001 के �लम अ�ध�नयम ने उन झ�ुगी �नवा�सय� के दाव� को 
अवधै �प से बेदखल �कया जो 1995 के बाद से झ�ुगी बि�तय� म� चले गए ह�। 2007 म� सरकार ने शहर� भ�ूम छत 
अ�ध�नयम को र�द कर �दया, जो जवाहरलाल नेह� रा���य शहर� नवीकरण �मशन (जेएनएनयआूरएम) के तहत 
धन क� शत� थी। 2005 म�, आवास और �रयल ए�टेट म� 100 ��तशत एफडीआई क� अनमु�त द� गई थी। ब�ुनयाद� 
सामािजक सेवाओ ंका तजेी से �नजीकरण हो चकुा है और नगर �नगम के कई काय� से बाहर �नकाले गए ह�। कई 
और अ�धक सधुार काड� पर ह� जसेै �क तट�य �े�� म� बदलाव और भाड़ े�नय�ंण अ�ध�नयम को र�द करना। 2003 
म� मकै�कंसे एंड कंपनी �वारा तयैार एक विै�वक परामश�दाता फम� मकै� से एंड कंपनी �वारा तयैार �कए गए एक 
द�तावेज '�वज़न म�ुबई: व�ड�-�लास �सट� म� �ांसफ़ॉ�म�ग मुबंई' के बाद, रा�य सरकार ने न केवल इसक� 
�वीकृ�त द� बि�क म�ुबई प�रवत�न के �लए मुबंई �ांसपोट�शन �ोजे�ट 2003 के साथ भी बाहर आया। �व�व �तर 
के ब�ुनयाद� ढांचे, नाग�रक� के अनकूुल सेवाओ ंऔर �यापार-अनकूुल वातावरण के साथ एक 'अतंरा����य �व�ीय 
क� �' म� यह अनमुान है �क 10 वष� म� 40 अरब डॉलर (लगभग 1,82,600 करोड़ �पये) खच� होने का अनमुान 
लगाया गया था, िजसम� से 75 फ�सद� �नजी �नवेश के �प म� आने क� सभंावना थी। �वजन मुबंई ने झ�ुगी 
पनु�व�कास पर �यावसा�यक �योजन� के �लए लगभग 60 ��तशत जमीन म�ुत करने के �लए जोर �दया। सरकार 
ने झिु�गय� के �व�वसं पर शी� ह� �ारंभ �कया। 2004-05 म�, 90,000 से अ�धक झ�ुगी इकाइय� को �व�त कर 
�दया गया था। तब से म�लन बि�तय� का आव�धक �व�वसं एक �नय�मत घटना है। अगर 1995 के कटऑफ़ क� 
तार�ख मानदंड� क� प�ूत � हुई तो �व�था�पत प�रवार� को 225 वग� फ�ट �े� म� रहने वाले मकान-शलै� वाले 
अपाट�म�ट �लाक� के घनी पकै वाले समहू� म� पनुवा�स �कया गया, जो शहर के प�र�ध म� माश�ल मदैान� म� उगने 
वाले ह�; मानदंड� को परूा करने म� असमथ� लोग खदु को बेघर समझत ेह� अतंररा���य और �े�ीय उपकरण� क� एक 
�व�ततृ �ृंखला के बीच आवास के अ�धकार को �प�ट �प से एक ब�ुनयाद� मानव अ�धकार के �प म� मा�यता द� 
गई है। 'जी�वत रहने के पया��त �तर' के पहलओु ंके �प म�, यह मानवा�धकार� क� साव�भौम घोषणा (यडूीएचआर) 
और आ�थ�क, सामािजक और सां�कृ�तक अ�धकार� (आईसीईएससीआर) के अतंररा���य �नयम� म� �नधा��रत है। 
यह नी�त सं�ेप म� मुबंई म� �वा�सय� के बेघर होने के म�ुदे पर रा�य और नाग�रक समाज �वारा क� गई बेघर क� 
राजनी�त क� प�ृठभ�ूम म� एक अनभुवज�य काम के मा�यम से �दखाई देती है। हमने �हसंा, �न�कासन, असरु�ा, 
गोपनीयता क� कमी, आजी�वका और �व�भ�न �थल� पर आयोिजत सा�ा�कार� के आधार पर आव�यक 
स�ुवधाओ ंके �लए संघष� से सबं�ंधत म�ुद� से अथ� �ा�त करने का �यास �कया है। 
 
बेघर �वा�सय� ने शहर के �र�त �थान के �वखडंन और अलगाव के मा�यम से शहर�करण के �वरोधाभास का 
पदा�फाश �कया। 1990 के दशक के श�ुआती दौर म� आ�थ�क उदार�करण के प�रणाम�व�प, भारत म� म�यम वग� 
का �ह�सा उनक� आ�थ�क संपदा का �व�तार कर सकता है, सामािजक ि�थ�त म� सधुार कर सकता है और 
राजनी�तक �े� म� दावा-�नमा�ण बढ़ा सकता है। अ�धक बार नह�ं, नए नाग�रकता �वचन क� �व�श�टता के बारे म� 
अ�भ�यि�त को नाग�रक समाज के �भावशाल� अनभुाग �वारा जोर �दया गया है जो खदु को नाग�रक समहू के 
�प म� कहत ेह�। म�यम और सम�ृध वग� के पड़ो�सय� के साथ इस तरह के समहू बेघर, फेर�वाला आ�द को 
�व�था�पत करके और जमारा�शय� के नए �नयम� को छोड़कर साव�ज�नक �थान पर दावा और पनु: दावा करत ेह�। 
�नवा�सन और �व�थापन के पहलओु,ं असरु�ा का अनभुव, अपमान, सरंचना�मक �हसंा और नाग�रकता को 
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रोकना और �ववा�दत राजनी�त और इसके आस-पास का अ�यास चच�गेट �टेशन के �नकट �ॉस मदैान पर बेघर 
�वा�सय� के �न�न�ल�खत मामले म� हमारा �यान क� ��त है। 
 
�ेटर बॉ�बे क� 1991 सशंो�धत �वकास योजना के अतंग�त, रा�य सरकार ने �यायाम / िजमखाना, �लब, 
�टे�डयम, ि�व�मगं पलू, मनोरंजन मदैान, खेल का मदैान, उ�यान और पाक� के �लए गोद लेने / देखभाल करने 
वाले आधार पर आर��त भखूडं देने क� नी�त तयैार क� है। 2004 म� नाग�रक शहर� �वरासत सरं�ण स�म�त 
(एमयएूचसीसी) ने शहर आधा�रत एनजीओ ओवल ��ट �वारा ��ततु 5 एकड़ जमीन क� पनु�था�पना योजना को 
मंजरू� द� थी, जो �क वड�ट एं�बयसं एंड ल�ड के �लए सगंठन है। आ�खरकार 28 जनू 2010 को मदैान म� एक 
मनोरंजक पाक�  म� जॉ�गगं �ैक, ब�च� के खेल �े� और �व�भ�न �कार के पेड़, फूल�, पीने के पानी का फ�वारा और 
व�र�ठ नाग�रक� के �लए ब�च के साथ मदैान म� प�रव�त�त करने के �लए मदैान खोल �दया गया। कई शहर के 
आ�क� टे�ट, इ�तहासकार, उ�च �ोफ़ाइल वाले नाग�रक, �वरासत काय�कता�, पया�वरण�वद� और साव�ज�नक 
अतं�र� जेहा�दय� के साथ मी�डया ने 'जनता' के �लए मदैान का उ�घाटन मनाया। हालां�क, मदैान को उन 
झोप�ड़य� और हॉस� से मंजरू� देनी होती थी िज�ह�ने 40 साल से अ�धक समय तक इस जगह पर क�ज़ा कर �लया 
था (2003 म�, मुबंई हाईकोट� ने �े� को नो-हॉ�कंग �े� घो�षत �कया था)। उनम� रजनी भी शा�मल थी, जो �क कई 
अवधै अ�त�म�णय� म� से एक था, िज�ह� मदैान से बाहर �नकाल �दया गया था। आज तक जार� होने वाल� उसक� 
क�ठनाई को याद करत ेहुए, रजनी ने �वा�सय� के अनभुव के ज�रए नाग�रकता क� सम�या को उजागर �कया। वष� 
2006 म� जब उ�ह� कागजात पर ह�ता�र करने के �लए कहा गया था, िजसम� कहा गया था �क सरकार उ�ह� अ�य 
जगह पर आ�य �दान करेगी। अपने भाई समेत कुछ प�रवार� को, पनुवा�स योजना के तहत मानखदु� म� घर �मला, 
जो एक गैर सरकार� संगठन ��कैर �वारा सहायता �दान क� गई थी। रेलवे काया�लय का सामना करने वाले मदैान 
के साथ फुटपाथ उस समय खाल� था जब उ�ह�ने क�जा कर �लया था। ओवल ��ट के स�चव को लोहे क� रॉड के 
साथ अ�त�मण के �प म� पॉ�लथीन का बांधना भी माना जाएगा और कई बार प�ुलस या बीएमसी को फोन �कया 
जाएगा, उनक� ि�थ�त पर दया �दखाने के �लए उनक� या�चका को बदं कर �दया जाएगा। 
 
�शवजननगर झोपड़ी एम-ई�ट वाड� (इस वाड� म� 77.5 ��तशत आबाद� झ�ुगी ब�ती म� रहत ेह�) के अतंग�त आता है 
और यह evctees, �व�था�पत और पनु�था��पत �वारा �हचकत ेह�, िजसक� ���या 1 9 75 के बाद से �भ�न चरण 
म� हुई थी। एक बड़ा शहर� �वकास और ब�ुनयाद� ढांचा प�रयोजनाओ ंक� �ृंखला म� पि�चमी पड़ो�सय� के शहर� 
�े�� म� कई और नर�मन �वाइंट के शहर के वत�मान �व�ीय िजले म� �व�त हो गए ह�। इस �े� म� रहने वाले लोग� 
के �लए बेदखल� से पनुवा�स के �नशान क�ठन और ज�टल था। शहर� प�र�ध के �प म� पहचाने जात ेह�, यह �े� 
देवनार ड�ंपगं �ाउंड के दलदल क� सीमा पर ि�थत है, शहर का सबसे बड़ा खलुा कूड़ा �नपटान �थल। ड�ंपगं �ाउंड 
हर रोज हजार टन कचरे के शहर को राहत देता है और ऐसे कई लोग� के �लए आजी�वका के �ोत के �प म� काम 
करता है जो राग बीनने वाले के �प म� काम करत ेह�। इसके अलावा, शहर का वध घर यहां भी ि�थत है। झ�ुगी 
बि�तय� के साथ-साथ, ऊपर व�ण�त गड़बड़ी �े� से परे �वशाल दलहन इलाके म� �वा�सय� और �व�था�पत प�रवार� 
के एक बड़ ेखडं म� रहने के �लए श�ु हो गया था 'इं�दरा नगर' के नाम से जाना जाने वाला �े� देवनार ड�ंपगं �ाउंड 
के �नकट है और इसे 'अवधै �नपटान' के �प म� वग�कृत �कया गया है। ब�च� स�हत इं�दरा नगर के �नवा�सय�, 
कचरा छंटनी कर रहे ह� और साल के �लए रेग  चयन म� लगे हुए ह�। दलदल� भ�ूम और कचरे के ढेर के बने अ�थायी 
आ�य म� �तरपाल शीट, �टन रंग�, भीड़ और गंदे लेन, बह �नकलने वाल� ना�लय� और ड�ंपगं �ाउंड से दबाना 
मिु�कल है। इलाके और �नवा�सय� के जातीय सा�ह�य, श�ुधता और काम और आवास, अनौपचा�रकता और 
ब�ुनयाद� सेवाओ ंतक पहंुच से जड़ुी गैरकाननूी और असरु�ा और अपमान के अनभुव� का असरु��त �ववरण �दान 
करत ेह� जब�क 'अ�य' के साथ बातचीत करत ेह�। वा�त�वकता के आद� ह� �क साल म� कम से कम तीन बार 
बीएमसी �वारा उनक� आ�य को बलुडो�ड और �व�त कर �दया जाएगा, नवृशं�व�ान लोग� के सघंष�, धयै�, �ढ़ता, 
वाता� और �ढ़ता को दशा�ता है। कचरे के मा�यम से छ�नने के दौरान प�ुष�, म�हलाओ ंऔर ब�च� के जीवन म� चीर 
लेने के �वारा उगाह� क� बेदखल� और आजी�वका के अनभुव� का लगातार भय। एम-ई�ट वाड� क� शहर� प�र�ध म� 
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भी शा�मल नह�ं है, एक ऐसा �े� जो इसके �यनू �वकास और मुबंई म� सबसे कम एचडीआई के �लए कु�यात है, 
इं�दरा नगर ने शहर म� �वासी आबाद� क� गर�बी और सीमांतता का �तीक रखा है। 
 
शफ�ना, अपने चाल�स वष� क� श�ुआत म� एक मिु�लम, अपने प�त, छोटे भाभी और पांच ब�च� के साथ इं�दरा 
नगर के सबसे दरू अतं म� रहता है। वय�क सद�य दै�नक मजदरू� मजदरू� के �प म� �व�भ�न �कार के काम करत े
ह�, जो अ�सर ड�ंपगं �ाउंड म� चीर उठा �वारा परूक होत ेह�। उसक� आ�य, 10 x 12 फुट का एक कमरा पतल� �टन 
शीट से बनाया गया था - द�वार� और छत - ह�के लकड़ी के साथ सरंचना का समथ�न करता है। एक �टन का 
दरवाजा अभी तय करना था। आ�य म� कोई �बजल� नह�ं थी �य��क प�क� छत घर म� �बजल� कने�शन �ा�त 
करने क� शत� है। उसके सामान - कुछ ख़राब अव�था म� �ब�तरे , एक बड़ी चटाई, एक केरोसीन तले �टोव, कुछ 
ए�यमूी�नयम बत�न, पानी के भडंारण के �लए दो बड़ ेजेर� के �ड�बे, एक बा�ट�, एक एयर बगै और एक सटूकेस 
और कुछ कपड़ े- आ�य म� लापरवाह� से �बखरे हुए थे । आ�य के एक कोने म� जल और खाना पकाने के भडंारण 
के �लए इ�तमेाल �कया गया था और दसूरा बत�न धोने और शायद �नान करने के �लए। अ�धकांश घरेल ूकाम 
साव�ज�नक �प से �कए जात ेह� �य��क इस तरह के घर म� म�यवग�य घर� के �वपर�त सी�मत उ�दे�य ह�। 
हालां�क, गोपनीयता का �यावहा�रक �प से सी�मत अथ� है �य��क अ�य सभी प�रवार भी समान ि�थ�तय� म� रहत े
ह�। उसके ब�चे अकसर बीमार होत ेह�, खासकर �वास लेने क� सम�या; डॉ�टर का कहना है �क यह धएंु से भरा 
वातावरण है और जगह बदलने क� सलाह देता है। झिु�गय� म� या सड़क� पर रहने वाले अ�धकांश अ�य लोग� क� 
तरह उ�ह� भी आधार काड�, बीपीएल काड�, पनै काड�, ब�च� का ज�म �माण प� आ�द जसेै �व�भ�न पहचान �माण 
�मलत ेह�। शफ�ना इस �े� म� स��य ह� और एक गरै सरकार� सगंठन के साथ जड़ु ेह�। आस-पास और कई दशक� 
तक झ�ुगी �नवा�सय� का समथ�न करने का इ�तहास। एक नगर �नगम �वारा सचंा�लत ट�कर से उ�ह� फ�स के �लए 
पानी �मलता है। आस-पास के �नजी शौचालय क� सेवा हर एक उपयोग के �लए 2 �पये लेती है। केवल वय�क� 
शौचालय सेवा का उपयोग करत ेह�, ब�च� को खच� को बचाने के �लए खलेु म� शौच करने क� अनमु�त है �थानीय 
�तर पर इसक� आव�ृ� के कारण, अ�थायी झ�ुगी के �व�वसं के बारे म� भय और �चतंा �प�ट है। शाफ�ना ने 
बताया �क सरकार ने पहले लोग� को दलदल� भ�ूम म� भरने के �लए और भ�ूम को पनुः �ा�त करने के बाद और 
लोग� को अपने आ�य� म� डाल �दया, तो बीएमसी भ�ूम पर �नय�मत एंट��ोचम�ट �ाइव चलाता है। अन�ुठान एक 
वष� म� दो से तीन बार आयोिजत �कया जाता है िजसम� वे जाल� और खदुाई मशीन (लोक��य जेसीबी कहा जाता है) 
को शतैान को �व�त करने के �लए इ�तमेाल �कया जाता है और जो कुछ भी घरेल ूसामान ज�त कर �लया जाता 
है, वह मशीन का उपयोग करके न�ट हो जाता है और वहां दफन कर �दया जाता है। 
 
ड�ंपगं �ाउंड के �कनारे रहने वाला प�ृवी पर सबसे आ�खर� चीज है, हालां�क, ��मक� के �वासी ने अपनी ि�थ�त के 
साथ सामंज�य �था�पत कर �लया है �य��क यह जगह कई उ�यमशील ग�त�व�धय� और �यवसाय� का क� � बन 
गया है जो कचरा सं�ह पर आधा�रत है। ड�ंपगं �ाउंड से उनम� से �यादातर ने मान �लया था �क उनक� ि�थ�त म� 
�कसी भी प�रवत�न क� भ�व�यवाणी नह�ं क� जाएगी, जब तक �क उनके ब�चे �श�ा म� �े�ठ न हो और सा�हब बन 
जाएं जो दलु�भ है। वे पीढ़�  के बाद पीढ़� और समतल प�रि�थ�तय� म� सड़ने और एक ह� अि�त�वपरक म�ुद� का 
सामना करने के बाद देख�।  
 
�व�ततृ संदभ� और पणू� प� के �लए कृपया देख� http://www.mcrg.ac.in/PP73.pdf.  
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समकाल�न म�ुबई म� एक सम�या �च� के �प म� �वासी के उदय: �हसंा का इ�तहास और 
�याय के म�ुदे 
-�सम�ीत �सहं  
 
महारा�� के अदंर और इस रा�य के बाहर के �वा�सय� ने म�ुबई शहर का आकार सबसे �यादा मह�वपणू� बना 
�दया है औप�नवे�शक सरकार ने �वासन को �ो�सा�हत �कया और औप�नवे�शक काल के बाद भी यह जार� रहा। 
शहर क� श�ुआत के बाद से, इसक� व�ृ�ध - आकार और आबाद� के मामले म� इन-माइ�ेशन के कारक� क� वजह से 
�कया गया है। बॉ�बे ने अपनी �ाकृ�तक आबाद� के बजाय अ�धक से अ�धक आबाद� को अ�धवा�सय� के साथ-साथ 
�ाकृ�तक �वकास और शहर क� कामकाजी आबाद� म� बहुमत हा�सल कर �लया। वष� 1961 म� �वा�सय� का 
कामकाजी आबाद� का 84 ��तशत था और 1941 और 1971 क� अव�ध के बीच शहर के �नवा�सय� के दो �तहाई 
शहर के बाहर पदैा हुए थे। 
�वा�सय� क� �ेणी म� �व�वधता थी जब वे शहर म� बसने के �लए आए, जो भाषा उ�ह�ने बोलती थी, देश का वह 
�ह�सा थी और उनसे जड़ुी आ�थ�क ग�त�व�धय� से सबं�ंधत थे। महारा�� के �वा�सय� को म�ुय �प से कपास व�� 
�मल� म� �यान क� ��त �कया गया था जब�क आ�ं �देश के मजदरू� क� एका�ता �नमा�ण �े� म� सबसे �यादा थी। 
गुजरात और मारवाड़ी और �स�ंधय� के साथ �यापार और वा�ण�य पर गजुरात का �भ�ुव रहा। टै�सी और ऑटो 
�ाइव, घर आधा�रत उ�योग आ�द के �े� म� यपूी और �बहार के �वा�सय� ने अ�धक मह�व �दया। इसके अलावा, 
बॉ�बे के �यापा�रक द�ुनया ने �व�वधताएं उतार-चढ़ाव क�ं, िजसम� पारसी, बांया और भ�तस, बोहरा,यहू�दय�, खोज 
और मेमन स�हत गजुरात के कई समदुाय� को शा�मल �कया गया। 
बॉ�बे म� मसुलमान एक अखडं समदुाय कभी नह�ं रहे ह� गजुराती मसुलमान, हैदराबाद के मिु�लम, महारा���यन 
मसुलमान और उ�र �देश के मसुलमान ह� और अतं म� बगंाल� मसुलमान ह�। मेमन उनके �यापा�रक कौशल के 
�लए ��स�ध ह� और गजुरात से बोहरा और खाज जसैी ह�। �फर मालाबार� मसुलमान होटल, चाय के �टाल� और 
भोजनालय� पर हावी ह�। क�कणी मिु�लम प�रवार� ने चीन के �यापार म� �वेश �कया और बहुत पसैा बनाया। उ�र 
�देश के असंारस के �प म� भी जाना जाता है �य��क मो�मसं प�रधान बनाने और �बजल� के उ�पादन म� लगे हुए ह� 
और उनम� से कई व�� मजदरू� म� कुशल ��मक के �प म� काय�रत थे। उ�र �देश के मसुलमान मजदरू� के �प म� 
��मक ग�त�व�धय� म� �य�त ह�। मराठ� मिु�लम �व�भ�न �कार के छोटे �यवसाय� म� लगे हुए ह�। अ�धकांश 
मिु�लम ��मक चमड़ ेके उ�योग, ज़ार� काम और कढ़ाई, बेकर�, प�रधान बनाने और �सलाई, गहने बनाने म� 
शा�मल रहे ह�। द�लत� के बीच, महारा�� म� आने वाले पहले लोग म�य महारा�� म� �नय�मत �प से सखेू क� वजह 
से रोजगार क� तलाश  कर रहे थे और गांव� क� जा�त �हसंा से बचने के �लए भी थे। अ�धकतर स�ंवदा�मक 
नौक�रय� और अकुशल रोजगार म� लगे हुए थे, महारा�� क� अ�य अ�प�ृय जा�तओ ंक� तलुना म� चमार� और 
मातंग जसेै महार� का बेहतर संग�ठत और अ�धक मोबाइल था। 
माइ�ेशन क� �कृ�त ओवरटाइम बदल गई है उदाहरण के �लए, �पछले 50 वष� म� उ�र �देश और �बहार से आने 
वाले लोग� क� सं�या म� काफ� व�ृ�ध हुई है और गजुरात और गोवा क� स�ंया म� कमी आई है। इसके अलावा, 
अतंराल िजला �वासन म� �गरावट इस अव�ध के दौरान भी �यान देने यो�य है। अ�य उ�लेखनीय �वशषेताओ ंम� 
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�वा�सय� के बीच �ामीण आबाद� का बड़ा ��तशत होता है। '�वासी' क� �ेणी क� समझ भी समय के साथ बदल 
गई है। '�म�ट� के बेटे' के �खलाफ खड़ा होने पर, �वा�सय� को 'बाहर� लोग�' के �प म� माना जाता है, जो शहर म� 
गलत चीज के �लए िज�मेदार है; अ�धकतर-अ�धकतर गा�ड़य� से लेकर अपराध दर म� व�ृ�ध। '�वासी' को 'अवधै', 
'आतकंवाद�', 'शहर के ससंाधन� पर बोझ' आ�द के �प म� लेबल �कया गया है। कागज के समकाल�न म�ुबई म� 
एक सम�या��त �यि�त के �प म� '�वासी' के उ�भव क� ��ेपव�, कलाकार-सेना-कारण यह और इसके 
राजनी�तक अथ��यव�था एक �व�नमा�ण क� � से शहर के आ�थ�क प�रवत�न क� प�ृठभ�ूम म� एक स�व�स स�टर के 
�लए। 
'�वा�सय�' क� �ेणी क� बदलती धारणाओ ंको समझने के �लए, मुबंई के शहर� �वशषेताओ ंको तलाशना मह�वपणू� 
है। एक बदंरगाह शहर और �यापार और वा�ण�य का क� � होने से, यह एक �मखु �व�नमा�ण क� � म� प�रव�त�त हुआ 
और �फर हाल के �दन� म� �व�ीय ग�त�व�धय� और सेवा �े� के क� � म� प�रव�त�त हो गया। शहर� गर�ब� के 
�यावसा�यक च�र� म� होने वाल� बदलाव का �यान देखा जाता है। शहर क� �मखु आ�थ�क ग�त�व�धय� म� इन 
बदलाव� को ज�र� और शासन के तर�क� म� ब�ुनयाद� ढांचागत प�रवत�न और प�रवत�न� के �वारा सम�थ�त था। 
प�रवत�न� म� लोग� के �व�भ�न समहू� पर उनके सामािजक, सामािजक और राजनी�तक �भाव अलग-अलग ह�, 
उनक� जा�त, धम�, वग� और �नि�चत �प से उनक� पहचान '�वा�सय�' के �प म� है। जसैा �क मुबंई अतंररा���य 
�व�ीय क� � और एक '�व�व �तर�य शहर' के �प म� उभर रहा है, म�लन बि�तय� को 'अ�त�मण' के �प म� देखा 
जाता है, और झ�ुगी �नवा�सय� को 'अवधै', 'अवां�छत', 'बाहर� लोग�' के �प म� देखा जाता है। रा�य अपने �व�भ�न 
उपकरण� के मा�यम से गर�ब� का अपराधीकरण कर रहा है। महारा�� �लम �े�� अ�ध�नयम, 1971 क� धारा 3 
(जेड) (6), िजसे वष� 2001 म� संशो�धत �कया गया था, 1995 के साल के बाद झ�ुगी बि�तय� म� रहने वाले 
झ�ुगी-झोप�ड़य� के दाव� को �य�त �कया। धारा 3Z-2 (6) कहा अ�ध�नयम का कहना है �क 'मा�लक / क�ज़ाकता� 
या जो एक अन�धकृत या अवधै संरचना का �नमा�ण कर रहे ह� वह अपराधी का दोषी होगा, दोषी ठहराया जाएगा, 
उस अव�ध के �लए कारावास के साथ दंडनीय होगा जो एक वष� से कम नह�ं होगा तीन साल तक हो सकता है और 
ठ�क है ' महारा�� �लम �े� अ�ध�नयम ने इस �कार 'कट ऑफ़ डटे' क� अवधारणा को ��ततु �कया। इस के 
अनसुार, केवल उन झ�ुगी �नवा�सय� के पास बेदखल� के �खलाफ बचाव और मआुवजे के �खलाफ दावा है, य�द वे 
सा�बत करने म� स�म ह� �क वे उस कट ऑफ �त�थ से पहले �वशषे �थान पर रह रहे ह�। इस �कार आबाद� को दो 
समहू� म� �वभािजत �कया गया है, जो कट-ऑफ से पहले है और दसूरा कट-ऑफ पो�ट करता है। वष� 1 9 87 म�, 
कट-ऑफ क� तार�ख 1980 से 1985 तक बढ़ा द� गई थी और 1995 म� इसे 19 5 से 1995 तक बढ़ा �दया गया 
था। वष� 2014 म� कहा गया कट ऑफ 1995 से 2000 तक बढ़ाया गया था। 
1990 के दशक के बाद से �व�भ�न काननू� के मा�यम से, मुबंई के शहर� जगह म� मह�वपणू� बदलाव हुए ह�। �म�स 
के बदं होने के बाद जगह अथ��यव�था के �लए �मखु �ो�साहन �ा�त हुआ था। कुछ 1000 एकड़ जमीन िजस पर 
�मल� ि�थत थे, को कॉप�रेट पाक� , शॉ�पगं मॉल, सपुर ल�जर� �टोर, पांच �सतारा होटल और शानदार अपाट�म�ट म� 
बदल �दया गया है। अचल संप�� क� अथ��यव�था को बढ़ावा देने के �लए तथाक�थत झोपड़ी �वकास क� पहल से 
आया। शहर� अतं�र� के पनुग�ठन, ज़ा�हर है, एक �हसंक ���या है जो शहर� गर�ब� को हा�शए पर और अपराध 
करता है। मुबंई या बॉ�बे ऐ�तहा�सक �हसंक दंगे, �वरोध �दश�न और क�टरपथंी द�लत और बाएं आदंोलन� क� एक 
साइट है। दसूर� ओर, शहर के शासन के नाम पर, सरकार और �मखु राजनी�तक दल� �हसंा का एक बड़ा अपराधी 
रहे ह�। �शवसेना जसेै �मखु राजनी�तक दल� �वारा �हसंा के �लए शहर के मसुलमान और द�लत �वशषे �प से 
कमजोर हुए ह�। मुबंई / मुबंई म� शहर� ���याओ ंको समझना, इस �कार, �हसंा के गहन अ�ययन म� �यान देना 
होगा। �वशषेताओ ंको �यान म� रखत ेहुए, 'सम�या' के �प म� �वासी के �नमा�ण को देखना मह�वपणू� है। 
औप�नवे�शक सरकार ने स��य �प से �वासन को �ो�सा�हत �कया �य��क शहर को �नय�मत �प से �म आप�ूत� 
क� आव�यकता है, �वशषे �प से कुशल �म। हालां�क, 19वीं सद� के म�य से, सरकार ने �वा�सय� को 'यो�य' और 
'अयो�य' के �प म� अलग करना श�ु �कया, िजसे बाद म� '�दषूणकार�', '�वदे�शय�' या '�भखार�' के �प म� व�ण�त 
�कया गया। इसके अलावा आजाद� के श�ुआती दशक� म� �वा�सय� का सीमांतन हुआ, जब बॉ�बे 'भाषाई �े�वाद' 
क� साइट थी। य�य�प �मखु समाजवाद� और क�य�ुन�ट नेताओ ंने सयं�ुत महारा�� आदंोलन का नेत�ृव �कया, 
इसने मराठ� और गैर-मराठ� भाषी लोग� के बीच अतंर बनाया। �े�ीय राजनी�त म� �शव सेना के उ�भव के साथ, 
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�वासी '�म�ट� के बेट�' सबसे मह�वपणू� राजनी�तक म�ुदा बन गए। �शवसेना ने द��ण भारतीय� के म�ुबई म� 
नौकर� हड़पने का म�ुदा पेश �कया और �भावी �प से काय�कता� वग� को उ�योगप�तय� और राजनी�तक वग� के 
��त अपनी भावनाओ ंको �वभािजत करना श�ु कर �दया। �शवसेना के उभरने से बबंई �देश कां�ेस स�म�त 
(बीपीसीसी) और महारा�� �देश कां�ेस कमेट� (एमपीसीसी) के सघंष� म� बॉ�बे क� ि�थ�त पर भी जड़� थीं। पवू� 
गुजराती �यापार वग� के �हत� का ��त�न�ध�व करता था जो �क भ�व�य म� बबंई को भ�व�य के महारा�� रा�य म� 
रखने और �ामीण और मराठ� बोलने वाले समदुाय क� भ�ूमय�ुत जा�तय� के �हत� का ��त�न�ध�व करने के 
�वचार का �वरोध करता था। बाल ठाकरे, �शवसेना स�ुीमो, अ�परुा के �प म� �वा�सय� को सदं�भ�त करत ेथे, �बना 
आमं��त �कये हुए । 
1998 म�, जब �शवसेना ने महारा�� सरकार क� अ�य�ता क� थी, तब उसने 'अवधै आ�वा�सय�' को भेजत ेहुए 
अ�भयान चलाया, जो जा�हरा तौर पर बां�लादेश से आए थे। इसी वष� लगभग 1000 बगंाल� बोलने वाले 
मसुलमान� को कुला� हावड़ा ए�स�ेस म� मजबरू �कया गया था ले�कन पि�चम बगंाल म� तणृमलू कां�ेस के �वरोध 
के कारण, यह पहल रोक द� गई थी। �फर भी, बां�लादेश से 'अवधै आ�वा�सय�' का म�ुदा �नय�मत �प से सह� 
�वगं पा�ट�य� और �थानीय प�ुलस बल �वारा शहर के बगंाल� बोलने वाले �नवा�सय� पर अपनी �हसंा का औ�च�य 
सा�बत करने के �लए लागू �कया जाता है। �शव सेना क� �वरोधी �वासी राजनी�त हमेशा मिु�लम, �वरोधी द�लत 
और �वरोधी मजदरू वग� क� राजनी�त म� अनवुाद करती है। �शवसेना क� राजनी�त ने राज ठाकरे क� अ�य�ता म� 
महारा�� नव�नमा�ण सेना क� �थापना क� है, जो उ�धव ठाकरे के प�ु (बाला ठाकरे के बेटे) के �र�तदेार चचेरे भाई 
थे। �बहार� और उ�र भारतीय �वा�सय� को धमक� द� गई है और मनसे �वारा �नय�मत �प से द�ुय�वहार �कया 
गया है। 
बॉ�बे के सदंभ� म� �शव सेना क� उ�कृ�टता को आ�थ�क कारक� पर आधा�रत ��मक वग� क� एकजटुता को तोड़ना 
था और इसे �वख�ंडत एकता के साथ बदलना था जो भाषा या ज�म �थान क� तरह सां�कृ�तक कारक� पर 
आधा�रत है। इस ���या म�, वा�त�वक लाभा�थ�य� शहर के पूजंीप�तय� थे। हैरानी क� बात नह�ं, 2004 म� मुबंई के 
�मखु �नवा�सय� के एक समहू म�, िजनम� �मखु महारा���यन सा�हि�यक आकंड़,े �फ�म हि�तय� और प�कार� ने 
बॉ�बे हाईकोट� म� मामला दायर �कया, िजसम� मतदान से झ�ुगी रहने वाले लोग� को ��तबधं लगाने और �वशषे 
�प से गरै-अ�धकृत म�लन बि�तय� म� रहने वाले लोग� को ��तब�ंधत करना है। उ�ह� वे अवसंरचना�मक �वकास 
काय� म� बाधा डाल रहे थे उ�ह�ने उ�च �यायालय से मतदाता सचूी से झ�ुगी �नवा�सय� के नाम� को हटाने का 
आदेश �दया। हालां�क उ�च �यायालय ने या�चका को 'परू� तरह से गलत तर�के से' के �प म� खा�रज कर �दया था, 
ले�कन यह �वासी गर�ब� के ��त शहर अ�भजात वग� के बीच द�ुमनी को दशा�ता है। 
कुल �मलाकर, मुबंई म� �वा�सय� के चार� ओर वण�ना को तीन ��त��याओ ंम� समझा जा सकता है- �बना यो�य, 
अन-आमं��त और अवधै। औप�नवे�शक शासन के दौरान, यो�य �वा�सय� का �वागत �कया गया था, जब�क जो 
लोग शहर के आ�थ�क काय� के संबधं म� उ�चत थे, उ�ह� अन�गनत के �प म� लेबल �कया गया और इस �कार शहर 
म� इसका �वरोध �कया गया। �वत�ंता के बाद, �शवसेना के उ�भव के साथ उ�ह� �बना �नह�थे और अ�धक दशक� 
के �प म� इलाज �कया गया, जहां �थानांतरण ल�य द��ण भारतीय, मिु�लम, द�लत और उ�र भारतीय होत ेथे। 
�शवसेना क� राजनी�तक अपे�ाओ ंऔर शहर क� पूजंीवाद� मांग� क� आव�यकता के अनसुार सयं�ुत 
रा��-आमं��त �वासी का घटक �थानांत�रत हो रहा है। 70 के दशक� के दशक से श�ु होकर �वरोधी �वासी 
अ�भयान ने रा�य� के काय�कार� शासक� और �या�यक शासक� �वारा अदालत के �नण�य� �वारा महारा�� 
झोपड़प�ट� �े�� अ�ध�नयम को लाने के मा�यम से काननू बनाने म� जड़� बनाई ह�। काननूी हमले ने अ�वासी और 
गैरकाननूी और इस �कार समान �प से खतरनाक के �प म� �वा�सय� के साथ �यवहार �कया है। उपरो�त वग� म� 
चचा� के आधार पर एक यह कह सकता है �क फो�ड ��ट शहर से बड़ ेपमैाने पर उ�पादन इकाइय� का वच��व है जहां 
अ�धशषे �नकासी एक ऐसे शहर म� हो रह� है जहां जगह  का उ�पादन अ�धशषे �नकासी क� जगह बन जाता है।  
 
�व�ततृ संदभ� और पणू� प� के �लए कृपया देख�  http://www.mcrg.ac.in/PP73.pdf  
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खतरनाक कामकाज: मुबंई शहर म� अनौपचा�रक अथ��यव�था म� मौत और व�ृधाव�था  
 -मौले�ी  �यास  
 
मुबंई जसेै शहर� को देश के �व�भ�न �ह�स� से �वा�सय� के �म के मा�यम से बनाया गया है। मुबंई का आ�थ�क 
इ�तहास एक बार संप�न कपड़ा �नमा�ण क� � पर �काश डाला गया; �मल� के बदं होने के �भाव; और सेवा �े� क� 
व�ृ�ध, िजसने शहर के च�र� को बदल �दया। �पछले कुछ दशक� म� अ�वासी राजनी�तक वातावरण ने एक ��मत 
समाजशा��ीय और आ�थ�क माहौल पदैा कर �दया है जहां �वासी मजदरू �नमा�ण, सेवा और �ावधान के �लए 
आव�यक है, और काम पाने म� समथ� है, जब�क शार��रक, सामािजक, राजनी�तक और शहर म� सां�कृ�तक �थान 
उ�ह� �धान नह�ं �कया जा रहा है । शहर का �था�नक �व�तार, कुछ आबाद� के साथ-साथ गठजोड़ और जी�वत 
रहने वाले लोग� का �य�तता, कुछ कारक ह� जो मुबंई म� ��मक वग� एकता और साम�ूहक �नमा�ण क� चनुौती को 
जोड़त ेह�। 
 
गर�बी और अनौपचा�रक काम से परे, इस समय क� �या ज�रत है लोग� के काम और जीवन म� प�रवत�न क� एक 
स�ूम पर��ा है जो संरचना�मक �हसंा क� अ�भ�यि�तयां ह� - कारक ह� जो उनके जीवन को आकार देत ेह�, और 
�फर भी उनके �नय�ंण से बाहर ह� ये कुछ �कार के काम� म� �प�ट ह�, और अ�य�धक शि�तह�नता जो �क उनके 
रोजमरा� के जीवन म� इस काम के अनभुव म� लगे हुए ह�। इस प� ने इस घटना को दो घटनाओ ंके बारे म� �वासी 
मजदरू� के अ�ययन के मा�यम से �यास �कया - रोग��तता, और अनौपचा�रक काय�बल म� बजुगु� के रोजगार; 
और दो अलग-अलग �यवसाय� म� यह प� अनौपचा�रक अथ��यव�था म� मौत और बढ़ुापे क� जांच करता है �य��क 
�नजी सरु�ा �ावधान उ�योग म� असरु��त नौक�रय� म� ठोस अप�श�ट �बधंन और बजुगु� काय�कता�ओ ंके बीच 
काम से सबं�ंधत रोग के मा�यम से �य�त �कया जाता है। लेखक इस �म बाजार के इन दो �वशषेताओ ंको 
'अ�यंत खराशा' के �प म� बताता है ता�क अ�यथा असरु��त ि�थ�तय� से अनौपचा�रक अथ��यव�था के भीतर 
गंभीर भे�यता के इन ि�थ�तय� को अलग �कया जा सके जो इस �े� म� अ�धकतर काम और �म को �चि�नत 
करत ेह�। 
अ�ययन के �लए फ��डवक�  मुबंई के शहर म� �कया गया था, ��मक�, प�रवार के सद�य�, और �ेड य�ूनयन 
काय�कता�ओ ं(संर�ा ��मक� के मामले म�) के सा�ा�कार के मा�यम से। 
 
कचरे के साथ काम, जो अब प�ुष और म�हला ��मक� क� कई �े�णय� म� शा�मल है, एक नौकर� है िजसे मिु�कल 
के �प म� देखा जाता है, ले�कन शहर म� �वेश करने वाल� के �लए एक है, जो कौशल और औपचा�रक �श�ा क� 
कमी है जो वत�मान बाजार क� ि�थ�त म� म�ूयवान है। । शहर �म के इस खडं क� भे�यता और अ�नि�चत 
ि�थ�तय� को इस त�य से बढ़ाया जाता है �क उ�ह� एक��त करना बेहद क�ठन काम है। राजनी�तक वातावरण और 
औपचा�रक और अनौपचा�रक �े� �वभािजत करता है सघं �नमा�ण क� चनुौती को बढ़ाता है, और इस�लए इन 
आबाद� के �वारा अ�धकार� का दावा करता है। वत�मान सा�ह�य म� इस काम के खतरनाक �वभाव पर �काश डाला 
गया है, इसके साथ जड़ु ेसामािजक कलंक, अनबुधं �म शासन से �नकलने वाले �म क� श�ुधता और इसके भीतर 
ए�बेडडे बायो�ला�ट�स। 
 
समाचार प� क� �रपोट�, साथ ह� साथ �ेड य�ूनयन� के साथ डटेा इस काम का एक गहरा और भी अ�धक रोगी प� 
��ततु करत ेह�। कई काय�कता� सरंचना�मक ि�थ�तय� के कारण अपने जीवन को खो देत ेह� िजसके भीतर वे �म 
करत ेह�। यह िजस वाहन पर काम कर रहा है, वह एक दघु�टना हो सकती है, काम क� �कृ�त के कारण, या �नराशा 
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क� सम� भावना से ��त लोग� क� एक बीमार� है जो जी�वत रहने और ग�रमा को बनाए रखने के �लए मिु�कल 
होती है। कचरा सं�ह और �नपटान जसेै �वशषे �कार के काय� म� लगे ��मक� क� म�ृय,ु और प�रवार के �लए 
�नरंतर संघष� और उसी रेखा के साथ अगल� पीढ़�, ज�टल खतर� और भे�यता �कट होती है। 
 
इस प� के �लए �कए गए फ��डवक�  से पता चला �क ठेकेदार के साथ सामतंी सबंधं म� �म रखने के दौरान अनबुधं 
के आधार पर संर�ण काय� को अ�धकतम काम �नकालने के �लए सरं�चत �कया गया है। कभी-कभी काम और 
मौत के कारण के बीच स�ूम अभी तक नकारा नह�ं जा सकता है। उदाहरण के �लए शराब क� खपत, �म के इस 
खडं के �लए एक मह�वपणू� �वा��य म�ुदा है। ��मक� �वारा इसे अ�सर समझाया जाता है ता�क उ�ह� अपने 
काम के घंट� तक घमूने और गंदगी से �नपटने म� स�म बनाया जा सके। हालां�क, यह एक म�ुदा है जो �क 
सम�या��त होना चा�हए, इनकार नह�ं �कया जा सकता। य�द �शासन के काम क� �कृ�त को बदनाम नह�ं कर पा 
रहा है, तो स�य काम करने क� ि�थ�त �दान करने के �लए नगरपा�लका अ�धकार� िज�मेदार ह�। सरकार� 
संचा�लत �वा��य सेवाओ ंक� गुणव�ा जो �क ��मक� क� पहंुच है, वह खराब है, और अधरू� है अतः सम� 
प�रि�थ�तयां जो जीवन को दखुी बना देती ह�, वे �यि�त ह� और �यि�तय� �वारा �छटपटु �यास� के साथ और 
म�ुय आय अज�क को खोने के बाद प�रवार� क� ि�थ�त के साथ सामािजक आय के अभाव को इं�गत करता है, और 
कोई भी मह�वपणू� समथ�न ब�च� के �कूल छोड़ने, अनौपचा�रक काय�बल और यहां तक   �क एक ह� �यवसाय म� 
शा�मल होने के साथ, जब तक �क ��मक� के इस वग� के �लए बेहतर काम स�ुनि�चत करने के �लए काम क� 
ि�थ�त बेहतर नह�ं बदलती है, अगल� पीढ़� को और अ�धक क�ठन समय म� �गरने क� सभंावना है मुबंई शहर म� 
�दखाई देने वाले प�रवत�न� म� से एक यह है �क �व�भ�न �कार के गणु� म� सरु�ा र�क के �प म� काम करने वाले 
बजुगु� �वा�सय� क� सं�या बहुत अ�धक है। श�ुआत का ��न यहाँ है: काय�बल म� �या लाया जाता है, ये आबाद� 
अब आदश� �प से कम ज़ोरदार जीवन का नेत�ृव करने का �वक�प होनी चा�हए; वे इन नौक�रय� को �य� लेत ेह� 
जो खराब भगुतान करत ेह�, 12 घटं� के काम क� मांग करत ेह� और नींद और सामािजक सरु�ा के काय�कता� को 
व�ंचत करत ेह�? यह रा�य और संरचना�मक �कृ�त और गर�बी म� अतं�न��हत �हसंा क� भ�ूमका के बारे म� �या 
संकेत करता है? �या काय�बल के इस भाग म� 'अ�त श�ुधता' का एक और �कट�करण है? 
 
ठाणे शहर म� सरु�ा �ावधान उ�योग का म�ूयांकन, जो मुबंई महानगर �े� का �ह�सा है, पजंीकृत कंप�नय� के 
अि�त�व को इं�गत करता है, जो �व�भ�न �कार के गणु� के सरं�ण के �लए सरु�ा क�म�य� को �दान करत ेह� - 
िजनके �वा�म�व सरकार और �वा�म�व वाले ह� / समहू या �नजी फम�; घर� या आ�धका�रक, और इतने पर। 
��मक आय�ुत, और प�ुलस आय�ुत जसेै �नयामक �नकाय� क� एक स��य उपि�थ�त है, जो लाइस��सगं क� 
भ�ूमका �नभात ेह�, और इन पजंीकृत कंप�नय� के कामकाज क� �नगरानी जो सरु�ा �ावधान म� लगी हुई ह�। रा�य 
सरकार �वारा ग�ठत बहृहन मुबंई और ठाणे िजले के �लए एक सरु�ा गाड� बोड�, महारा�� �नजी सरु�ा गा��स 
(रोजगार और क�याण पजंीकरण) अ�ध�नयम 1981 के अनसुार काय� करता है और �यनूतम मजदरू� भगुतान 
(मा�सक वेतन सीमा स�हत कंप�नय� के �लए �नयम� को अ�नवाय� है 10705 - 13015 से गाड� क� �ेणी के आधार 
पर), सरु�ा गाड� के �प म� भत� और रोजगार क� ऊपर� और �न�न आय ुसीमाएं। हालां�क, िजन पमैाने पर 
कंप�नयां संचा�लत होती ह� उनम� कुछ �भ�नताएं होती ह�: कुछ म� 30 से 35 कम�चार� होत ेह�, जब�क अ�य का 
कहना है �क 1500 - 2000 रंग�ट� को �व�भ�न सपं��य� म� रखा गया है। �यनूतम मजदरू� के मकुाबले मजदरू� म� 
मजदरू� अलग-अलग होती है, िजसे अ�धक स�य वेतन के �प म� कहा जा सकता है। 
 
हालां�क, कई �हतधारक� के साथ: सरकार इस उ�योग को �नय�ं�त करने और �नय�ं�त करने का �यास करती है, 
ठेकेदार� / �नयो�ताओ ंके �प म� कंप�नयां, �नयो�ता के �प म� �नजी सपं�� के मा�लक, और इस पदान�ुम के 
नीचे सरु�ा गाड�, ि�थ�त ज�टल है, और �कट होती है �वाह म� होना एक बात �नि�चत है: एक सरु�ा गाड� के �प 
म� कम�चार� अपने काम क� ि�थ�तय� और �वक�प� के �नय�ंण म� कम से कम है, और कई एज��सयां   ह� जो उनक� 
काम क� ि�थ�त �नधा��रत करती ह�। शत� म� से एक यह है �क रंग�ट� को 18 से 60 वष� क� उ� के बीच होना 
चा�हए। जब�क कम आय ुसीमा वह है जो भत� कंपनी का पालन करती है, वे ऊपर� आय ुसीमा के साथ ऐसा नह�ं 
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करत ेह� इसके �लए एक आतं�रक औ�च�य है: आवास सोसाइट� �नधा��रत वेतन का भगुतान करने के �लए घणृा है; 
वे �वक�प तलाशत ेह� और वे एक परुाने कम�चार� को रोजगार के �लए तयैार ह� जो �क आ�धका�रक मजदरू� से कम 
काम करने के �लए तयैार है। 
 
दसूरे �तर पर, शार��रक �प से स�म काय�कता� जो साठ वष� से ऊपर होता है, और �वय ंऔर उसके प�रवार के 
�लए �नवा�ह साधन� क� ज़�रत होती है? यह �प�ट है �क जब �नयम� का पालन नह�ं �कया जाता है, तो यह 
�नयामक �ा�धका�रय� और कंप�नय� के बीच बातचीत क� एक �ृंखला को ग�त �दान करता है जहां चीज� को एक 
�तर पर �र�वतखोर� के मा�यम से कवर �कया जाता है और दसूरे पर मजदरू� के भगुतान के मा�यम से। ऐसे 
संदभ� म� जहां सामािजक नेटवक�  और कने�शन ठेकेदार� के �लए 'अपने �वय ंके लोग� को ऐसी नौकर� म� लाने के 
�लए अवसर �दान करत ेह�, ऐसी अनौपचा�रकता पनपती है और भ�ूमगत अथ��यव�था म� कायम है । 
 
कुछ बजुगु� सरु�ा गाड� के साथ सा�ा�कार से पता चलता है �क वे एक सरंचना�मक और �णाल�गत सदंभ� म� 
�दखत ेह� जो उनके �खलाफ काम करता है। उनम� से कोई भी अपने ठेकेदार� या �नयो�ताओ ंके नाम� का उ�लेख 
नह�ं करना चाहता था। वे सभी �वा�सय� और शहर म� एक परै जमाने के �ारं�भक वष� ह�, सभी के �लए सघंष� भरा 
है। यह पा�रवा�रक प�रि�थ�तय� और एकल आय क� अपया��तता है जो �वा�सय� के प�रवार� से सरु�ा कम�चा�रय� 
क� सं�या म� म�हलाओ ंको लाई है, और प�ुष सद�य को कई नौक�रय� और �यवसाय� को ले �लया है। 
सरु�ाक�म�य� के क�जे म� ��मक �वेश बड़ ेपमैाने पर हुआ है जब इन ��मक� के �लए अ�धक शार��रक �प से 
मांग वाल� नौक�रयां मिु�कल हो ग�। यह �प�ट है �क इन परुाने कम�चा�रय� म� से कोई भी �नधा��रत वेतन नह�ं 
�मल रहा है; उनक� खराब सौदा क� ि�थ�त उनके सबं�ंधत घर� म� सामािजक और आ�थ�क ि�थ�तय� के �ववरण से 
भी �प�ट होती है। काननूी �व�नयमन �प�ट �प से अ�छ� तरह से करना है, ले�कन यह बढ़त ेभ�ूमगत सरु�ा 
�ावधान उ�योग का नेत�ृव करता है, ठेकेदार� �वारा सश�त सरु�ा गाड� के साथ। उनम� से ��येक ने मुबंई म� 
संघष� के लंबे वष� को देखत ेहुए, मिु�कल हालात म� भार� मिु�कल प�र�म के मा�यम से प�रवार का �नमा�ण �कया 
है, और प�रवार के सबंधं� और अ�य कमजो�रय� के कारण, एक �बदं ुके बाद �फर से �फसल गए ह�। 
 
अ�ययन से, ऐसा �तीत होता है �क अनौपचा�रक काय�बल के इन दो �ह�स� के जीवन क� वा�त�वकता, काय� और 
मजदरू� से परे कारक� के अनसुार होती है - उनक� जीवन ि�थ�तयां, बीमार� या म�ृय ुस�हत �कसी भी क�ठनाई से 
�नपटने म� असमथ�ता, द�लत जी�वत जीवन गांव के मकुाबले शहर म�, सामािजक सरु�ा क� अनपुि�थ�त या 
गुणव�ा क�याण सेवा तक पहंुच, उनके �लए और उनके ब�च� के �लए अ�य�धक श�ुधता क� ि�थ�त बनाय� तजेी 
से अपया��त क�याणकार� शासन के तहत �ेर�कयेट का यह �जनन आने वाले वष� म� देश के �लए सबसे बड़ी 
चनुौ�तय� म� से एक होने का वादा करता है।  
 
�व�ततृ संदभ� और पणू� प� के �लए कृपया देख�  http://www.mcrg.ac.in/PP74.pdf.  
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 �वा�सय�, सतक� ता और �हसंा: मुबंई म� सरु�ा गाड� का एक अ�ययन 
-ऋत�भरा हे�बार और  महुआ ब�ंयोपा�याय  
 
यह अ�ययन उन �वा�सय� के जीवन क� खोज के �वरोधाभास म� �था�पत �कया गया है जो सरु�ा गाड� या सरं�क 
के �प म� काम करत ेह�, जो �क उनके �खलाफ �हसंा क� राजनी�त के �लए जाना जाता है। सरु�ा गाड� उनक� 
भ�ूमका से कैसे संब�ंधत ह� और जब उनक� ि�थ�त और पहचान �वा�सय� के �प म� अ�नि�चत है और सदेंह के 
साथ काम करती है? मुबंई के लंबे और ज�टल इ�तहास का �वमोचन बेहद �व�वध और लगातार बदलत ेहुए 
�वा�सय� क� आबाद� म� और जातीय रेखाओ ंके साथ �वुीकृत पहचान क� अपनी राजनी�त के मा�यम से �कया 
गया है। 1 9 60 के दशक म� �शवसेना और उसके नेता बाल ठाकरे के उ�थान के साथ मुबंई अपने �वा�सय� के 
�खलाफ �हसंा के �लए जाना जाता है और 1960 के दशक म� �शव सेना और उसके नेता बाल ठाकरे के उ�थान के 
साथ ह� राजनी�तक फायदे के �लए नतीशवाद पदैा करने के �लए राजनी�तक दल� के शौक़�न बने रहे। �हसंा का यह 
'पथं' और ऐसे homogenized तर�के िजनम� �वासी को माना जाता है और �वा�सय� के म�ुद�, भ�ूम आदंोलन के 
बेट�, शहर म� �म के �प� को बदलने और सरु�ा के उभरत ेसदंभ�, आतंक , पपैट��स�म और �नगरानी �वासी 
सरु�ा गाड� का अनभुव कई असरु�ाओ ंके �वरोधाभास और शहर म� जीवन के �लए मह�वपणू� सरु�ा क� सरु�ा 
और सरु�ा स�ुनि�चत करने के काय� के �वारा तयैार �कया गया है। 
 
यह �वरोधाभास अलग-अलग तर�के से खलुा रहता है न �क सरु�ा गाड� के हर रोज़ अनभुव� म�, बि�क �व�श�ट 
मामल� म� भी, िजनके वष� म� शहर म� अलग-अलग अपराध� म� उ�ह� फंसा �दया गया है, साथ ह� साथ �नयं�ण और 
�व�नयमन पर लंबे समय से तयैार काननूी लड़ाई म� रा�य म� सरु�ा गाड� क� इन पहलओु ंके मा�यम से सगंठन म� 
और शहर म� सरु�ा काय� के अनभुव क� खोज म�, हम चनुौती देने और �वासी �म क� श�ुधता क� रै�खक और 
वण�ना�मक समझ से आगे बढ़ने का �यास करत ेह�; ि�थरता को अ�सर वग�, '�वासी' को स�पा जाता है; और 
सरु�ा क� सरल समझ इन अवधारणाओ ंके पनुस�कलन से हम� �स�यो�रट� काम म� शहर� समाजवाद के �व�भ�न 
भाव� क� समझ और उन तर�क� से सरु�ा, �वासन और �म पर �था�पत �वचन� के बारे म� समझा जा सकता है। 
 
यह अ�ययन, बहुसं�यक नवृशं�व�ान क� प�ध�त सबंधंी चनुौ�तय� को �यान म� रखत ेहुए, सरु�ा उ�योग के एक 
�सहंावलोकन से श�ु होता है, िजसम� मुबंई पर �वशषे �यान �दया गया है। शोधकता�ओ ंने मुबंई म� उ�योग क� 
�कृ�त और शहर म� सरु�ा सेवाओ ंके अनठेू काननूी �परेखा पर चचा� क�। �फर वे मुबंई म� �वासी ��मक� के 
�वुीकरण ���याओ ंम� �नरंतरताओ ंका �दश�न करने के �लए मुबंई म� �वासी �म का एक �वषयगत इ�तहास 
��ततु करत ेह�। इन ���याओ ंको नवृशं�व�ान �प से समकाल�न सदंभ� म� �व�ता�रत �कया गया है जो �क हर 
रोज़ काय� और �वासी सरु�ा गाड� के जीवन म� अतं�न��हत सरंचना�मक �हसंा को �कट करता है। अतं म�, अ�ययन 
म� ढांचागत �हसंा के �वचार और शहर म� �वा�सय� के जीवन पर इसके �न�हताथ� के साथ �वचार-�वमश� �कया गया 
है। 
 
शोधकता�ओ ंने सरु�ा एज��सय� का दौरा �कया, एज�सी के मा�लक� से मलुाकात क� और शहर म� �नजी सरु�ा 
एज�सी के �यवसाय क� �कृ�त और सीमा को समझने के �लए। इसके अलावा, उ�ह�ने अपने काय��थल� म� सरु�ा 
गाड� का सा�ा�कार �कया, उनके साथ रख �दया और उ�ह� देख �लया जब वे �यटू� पर थे, �नजी सरु�ा एज��सय� के 
मा�लक� और �बधंक� से �मले उनके साथ खलेु और अ�तभा��षत सा�ा�कार �कए गए। इस शोध के सी�मत समय 
सीमा को देखत ेहुए उ�ह�ने केवल प�ुष सरु�ा गाड� का सा�ा�कार करने का �नण�य �लया। शोधकता�ओ ंने भी 
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काफ� समय तक महारा�� गाड� बोड�, एक बड़ ेरा�य चलाने वाले सरु�ा सेवा �दाता म� काफ� समय �यतीत �कया, 
जो सरु�ा गाड� क� काय�शील शत� और सरु�ा गाड� के एक �वशषे सघं के काया�लय� को �व�नय�मत करने के काननू 
के बाद अि�त�व म� आया। 
 
शोधकता�ओ ंके �लए �वासी क� �ेणी एक बारहमासी है और एक �नि�चत, �नणा�यक �ेणी नह�ं है। �वा�सय� के 
जीवन और संसार� के मा�यम से शहर� सामािजकता क� �कृ�त को समझने के �लए, उ�ह�ने एक बहुस�ंयक 
नवृशं�व�ान �ि�टकोण का पालन �कया, �य��क उनका मानना   था �क इस तरह के सामािजकता एक साइट या 
एक �कार क� सामािजक घटनाओ ंम� शा�मल नह�ं हो सक�ं। इस�लए उ�ह�ने न केवल �व�भ�न �नजी सरु�ा 
एज��सय�, आवासीय भवन�, काया�लय� और अ�य सेवा भवन जसेै एट�एम, एक धम�शाला, जहां सरु�ा गाड� �यटू� 
पर थे, गाड� बोड� के काया�लय और कामगार संघ काया�लय, उ�ह�ने इंटर�य ूआयोिजत करत ेसमय भी �व�भ�न 
प�ध�तगत रणनी�तय� का इ�तमेाल �कया। 
 
�नजी सरु�ा उ�योग को सबसे तजेी से बढ़त ेउ�योग� म� से एक माना जाता है, और परेू देश म� 60 लाख से अ�धक 
�नजी सरु�ा क�म�य� को रोजगार �मलता है। ब�ुनयाद� ढांचे के �वकास और माना जाता सरु�ा खतरे के �प म� 
'राजन�ैतक और �शासन अि�थरता' के �प म� पहचान क� गई िजसम� '��ाइक, �लोजर और अशां�त' और 
'आतकंवाद और �व�ोह' शा�मल ह�। आ�चय� क� बात नह�ं, �नजी सरु�ा सेवाओ ंके �मखु �ाहक औ�यो�गक और 
कॉप�रेट सं�थाएं ह�। 
 
मानव रखे रखवाल� खडं ख�ंडत है और बड़ ेपमैाने पर असंग�ठत है। सगं�ठत बाजार म� उ�योग का �ह�सा 35% है 
बड़ ेसंगठन�, बड़ी खदुरा और कॉप�रेट इकाइय�, छोटे और म�यम उ�यम� और �यि�तगत ��त�ठान� को परूा 
करने वाल� बड़ी कंप�नयां आयोिजत क� जाती ह�, जब�क मानव-सरं��त सेवाओ ंके �लए असंग�ठत �खला�ड़य� पर 
काफ� हद तक �नभ�र रहता है। इन एज��सय� क� �कृ�त के बारे म� �प�टता क� कमी है, िजस तरह से वे काय� करत े
ह�, उनके ऑपरेशन क� �कृ�त और उनके बीच अ��यता क� सीमा। �वडबंना यह है �क, सरकार का �यान इन 
सेवाओ ंके �लए बाजार पर पूजंीकरण पर रहता है, जो �बना �कसी अ�ात मानव रखे रखरखाव सेवा क� सरु�ा के 
�न�हताथ� को समझने म� बहुत कम या कोई �दलच�पी नह�ं रखता है। 
 
अपने आपरेशन के पमैाने के बावजदू, सरु�ा एज��सय� को ��त गाड� आधार पर राज�व उ�प�न होता है। चू�ंक 
आप�ूत� क� गई गाड� क� सं�या पर राज�व उ�प�न होता है, बहुत से एज��सय� को अ�धक गाड� के �लए बजट �दया 
जाता है, ले�कन अ�यास म� कम से �यादा गाड� क� र�ा करने वाले गाड� के कत��य� को दोगनुा करके वे अपने 
राज�व को अ�धकतम करने क� आप�ूत� करत ेह�। ऐसे मामल� म�, एक गाड� को अ�त�र�त कत��य� जसेै �क 
हाउसक��पगं, डबल �श�ट आ�द करने क� उ�मीद होगी। हम िजन गाड�  क� सा�ा�कार क� ग� ह�, उनम� से कई ने 
12 से 12 घटं� म� बदलाव �कया था, और अ�सर कई �थान� पर। उ�ह� औसतन �पये का भगुतान �मलता है 5000 
��येक बदलाव के �लए दोगुनी बदलाव काय� करने के �लए गाड� शहर म� एक जी�वत रहने के �लए मदद करत ेह�। 
कई लोग� के �लए, मुबंई जसेै शहर म� रात के �लए आ�य खोजने का �याल रखता है जहां आवास बहुत महंगा है। 
 
शहर म� सरु�ा गाड� और एज��सय� क� सं�या पर �प�टता क� �प�ट कमी उ�योग क� क� �कृ�त का सकेंत है, 
इसके संचालन क� गु�से क� �कृ�त और राजनी�तक सबंधं जो इसे सहारा देत ेह�। कुछ सरु�ा एज��सय� के साथ 
सा�ा�कार म� पता चला �क �कतने नेताओ ं(म�ुय �प से उ�र भारत से �घरा) �मखु सरु�ा एज��सय� के मा�लक 
ह�, और नौकरशाह� म� शीष� अ�धका�रय� के साथ समझ है जो उ�ह� काननूी �प से �बना शहर म� अपने �यवसाय 
चलाने क� इजाजत देता है। और �शास�नक भारो�ोलन राजनेताओ ंके अलावा, �यापार म� सेवा�नव�ृ सेना 
अ�धका�रय� का भी वच��व है, िज�ह� सरु�ा एज��सय� क� �थापना के �लए भारत सरकार �वारा आव�यक पर�मट 
और सहायता �दान क� गई है। �नजी सरु�ा एज�सी के मा�लक� �वारा हाइलाइट क� गई एक अ�य �वशषेता यह है 
�क �यापार म� लाल टेप और ��टाचार है। एज�सी के मा�लक सरकार� अ�धका�रय� के साथ बातचीत करने के �लए 

 

52



अपनी �नजी शि�त का �योग करत ेह� ता�क वे अपने कारोबार को चलाने के �लए मजंरू� और �माणप� �ा�त कर 
सक� । �वासी के �लए, काय�बल म� उसक� ��वि�ट को �नयो�ता, �म��, �र�तदेार� और नेटवक�  क� सपंणू� �ृंखला से 
लाभ के मा�यम से बदं कर �दया जाता है, जो न केवल शहर म� जी�वत रहने के �लए इन 'मह�वपणू� दसूर�' पर 
उनक� �नभ�रता को उजागर करता है, ले�कन यह �े�ीय, जा�त और प�रजन आधा�रत समाजवा�दय� म� �वा�सय� 
को भी �वेश करती है। 
ये तब शहर म�, जो वा�तव म� अपने �ामीण रोक टोक के बाहर उभरे नह�ं, साथ ह� �नदंा क� भावना के �लए आधार 
बन गए । यहां तक   �क एज��सय� के सबंधं म� जो उ�ह� �कराया, वे एक डबल बाँध म� ह�। वे एज�सी पर उनके �लए 
शहर म� काम करने के �लए आ�धका�रक अनमुोदन �ा�त करने के �लए एज�सी पर �नभ�र ह�, भले ह� वे शत� और 
उनको पेश �कए गए काम क� शत� से परेशान महससू कर�। �ोकरेज क� यह �यव�था �यवसाय के साथ-साथ शहर 
म� असंगत संबधं� को कायम करती है, और इसके भीतर �ामीण �वासी सबसे कमजोर और शि�तह�न है। 
�वरोधाभासी काननू� का अि�त�व सरु�ा गाड� के जीवन और काय� को आगे बढ़ाता है। 
शोधकता�ओ ं�वारा सा�ा�कार के अ�धकांश सरु�ा गाड� यपूी, �बहार, ओ�डशा और पि�चमी महारा�� के कुछ िजल� 
से �वा�सय� ह�। उन सभी ने कहा �क उनके आदंोलन को अपने �वय ंके सदंभ� और शहर म� काम, आजी�वका और 
ग�तशीलता के �लए क�थत अवसर� क� कमजोर� को िज�मेदार ठहराया जा सकता है। �फर भी, शहर क� राजनी�त 
म� इन �वा�सय� को मराठ� और गरै-मराठ� �वासी के �प म� अलग �कया गया है। �ेणी मराठ� मनसु को भाईया 
(मलूतः यपूी और �बहार से �वासी) के �खलाफ जड़ुा हुआ है। इस भेदभाव, अपमानजनक और भेदभावपणू� पतन के 
साथ, इस तरह क� पहचान म� ��त�प �कया जाता है जसेै �क घर मा�लक बनाम गरै-मा�लक या �नवासी बनाम 
�करायेदार। ये बायने�रज़ बाहर� और श�ै�क �प से बाहर� और श�ै�णक �प से बाहर� और अदं�नी स�ू� म� 
शा�मल होत ेह�। 
 
सरु�ा गाड� के साथ गहराई से सा�ा�कार म� एक झलक, और एक प�र�े�य, शहर म� �वा�सय� के �प म� उनके 
जीवन, शहर म� जी�वत रहने के �लए उनका सघंष�, काम पर शोषण क� �कृ�त, और सरु�ा काय� क� चनुौ�तय� का 
सामना करत ेह�। इन सा�ा�कार� से �न�न�ल�खत �बदं ुसामने आत ेह�:  
1. कृ�ष से राज�व घटाने, कृ�ष संबधं� म� बदलाव, पा�रवा�रक दा�य�व� को परूा करने म� असमथ�ता और बेहतर 
जीवन के �लए एक आकां�ा, शहर म� पलायन के �लए कुछ �मखु कारण ह�, �वशषे �प से ऊपर� जा�त �वा�सय�, 
जो शहर म� �व�छ रोजगार क� तलाश करत ेह�। 
 2. हालां�क, कृ�ष म� आव�यक कड़ी मेहनत क� आदत को तोड़ने म� शहर के जीवन का डर भी है। इस डर के कारण 
हमारे कई उ�रदाताओ ंको शहर म� शार��रक �म के �लए घणृा �वारा यो�य बनाया गया है। इस तरह के घणृा को 
अ�सर जा�त, �पतसृ�ा और �लगं के मानदंड� के मा�यम से ल��गक और उ�चत माना जाता है। 
 3. �वा�सय� ने अपने गांव� के साथ एक मजबतू �लकं बनाए रखा है, अ�सर अपने प�रवार को वहां रखत ेहुए। यह 
परंपरा के नाम पर उ�चत है अतंतः गांव म� वापस जाने क� इ�छा भी एक वजह है �क �वा�सय� शहर के साथ एक 
लचील� संबधं पसदं करत ेह�, इस�लए उनक� स�ुवधा के अनसुार शहर म� और बाहर जाने का �वक�प रखने के �लए। 
4. सरु�ा र�क� के �लए, उ�योग के अदंर क� अ��यता, काम क� खराब ि�थ�त, गर�ब और अ�नय�मत वेतन, 
उनक� नौकर� खोने का �नरंतर डर और उनक� शत� के तदथ� और अनौपचा�रक �कृ�त के कारण उनका �यवसाय 
एक जो�खम भरा है। काम। वे लगातार आपरा�धक लेन-देन म� गलत तर�के से फंसा होने के डर म� रहत ेह�। गाड� के 
�लए, उनके काम के संबधं म� अ�छे अनभुव, पतैतृा�मक सगंठन� से उ�प�न होत ेह�, उदारता और �व�श�ट 
�यि�तय� क� उदारता म�। इन दोन� पहलओु ंम� उनक� असरु�ा और गलतफहमी है।  
5. सा�ा�कार से सरु�ा गाड� के काम से जड़ु े�नरथ�कता क� भावना भी उभर कर सामने आती है। जब�क कुछ ने 
नौकर� म� ग�त�व�ध क� कमी �य�त क� और इसे बो�रगं के �प म� �य�त �कया, कुछ अ�य इसे मखू� के �लए एक 
नौकर� �फट मानत ेह�। यह आ�म-ब�ह�कार काम क� बड़ी ि�थ�त के सदंभ� म� उभर आता है जो अपने आ�मस�मान 
को कम करता है ।  
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6. स�मान �वासी अनभुव के �नमा�ण के प�रभा�षत पहलओु ंम� से एक है। सरु�ा गाड� अ�सर काम पर अपने 
फैसले क� �या�या करने के �लए एक रणनी�त के �प म� स�मान का उपयोग करत ेह�। उदाहरण के �लए, स�मान 
को बनाए रखने के मामले म� हाउसक��पगं के काम करने से इनकार अ�सर समझाया जाता है ।  
7.  राउंडर का आकंड़ा मह�वपणू� है। वह एज�सी �वारा अपनी अलग-अलग साइट� पर जाने और गाड� के काम क� 
जांच करने के �लए काय�रत �यि�त है। वह गाड� और एज�सी के बीच �मखु सपंक�  �यि�त भी ह�। य�य�प वे एक ह� 
सोशल नेटवक�  से खींचा जात ेह�, गाड� और राउंडर एक दसूरे के साथ और एज�सी के साथ प�र�चत नह�ं हो पा रहे ह�। 
इससे उनके काम के जीवन म� अि�थरता का एक अ�त�र�त अथ� पदैा होता है।  
8. यह सा�ा�कार� से �प�ट है �क �वासी (परैा�ां�त) होने का गहन अथ� है, हर समय ती�ता से महससू �कया गया 
है और �फर भी वहां उभर आती है, �थानीय महुावर� म� �ढ़ता से �य�त �कया जाता है, इसने एक �म और कड़ी 
मेहनत के साथ शहर का �नमा�ण करने का दावा �कया। �वा�सय� ने शहर को सपं�� खर�दने, राशन काड� खर�दने 
और आधार काड� खर�दने, सरकार� रोजगार क� मांग, शहर म� प�रवार� को लाकर और �यवि�थत करने, शहर 
आधा�रत नेटवक�  के मा�यम से �ववाह �यव�था करके शहर के अ�धकार का दावा �कया।  
 9. �वासी सरु�ा गाड� का आकंड़ा अ�धक ज�टल हो जाता है �य��क कुछ उदाहरण� म� जहां वे �हसंा के अपरा�धय� 
को मुबंई क� इमारत के सरु�ा र�क �वारा यौन उ�पीड़न और बेरहमी से ह�या कर रहे उस जवान म�हला के 
मामले म� जसेै ह� थे वह रहत ेथे संर�क के �प म� सरु�ा गाड� के �च�कार, सरं�क के �प म�, कभी-कभी एक बदंकू 
का �योग करना, �नगरानी के �प म�, प�ुलस �थानाप�न के �प म�, और बाहर� �यि�त के �प म� �वासी के �प म� 
और इस�लए �हसंा के अधीन, उनक� नाजकु और अ�सर �हसंक काय� और जीवन सदंभ� के साथ जड़ु जाता है । 
सरु�ा मानदंड� क� भत� के �लए काम के मानदंड� के साथ ह� मौजदूा �नयम� का उ�लघंन, गाड� क� अकेल� और 
गहर� असरु��त िजंदगी, िजस तर�के से पपेै�टक तं� का उपयोग �कया जाता है - ये ऐसे म�ुदे ह� िजनके बारे म� 
क� ��य �वचार �वासी �म आकार और शहर� �थान पदैा करता है, नवृशं�व�ान से पता चला है। उदाहरण के �लए 
�हसंा क� साम�ी अ�भ�यि�त पर �यान, एक यवुा �नवासी क� बला�कार और ह�या जसेै �हसंा के एक अ�ध�नयम 
म� एक �वासी गाड� क� सि�म�लत भागीदार� के मा�यम से, हम� �प�ट �प से �दखाई देता है, सरंचना�मक का 
�प�ट और सीधे टकराव वाला �ि�टकोण �वासी सरु�ा गाड� के जीवन म� �हसंा हालां�क, सरंचना�मक �हसंा का यह 
टकरावकार� पहल ूजो सरु�ा गाड� के रोजमरा� क� िजदंगी का �ह�सा है, को नजरअदंाज कर �दया जाता है और गाड� 
�वारा �हसंा के कृ�य के �भाव को नाटक�य �प से बढ़ाया और बढ़ाया जाता है। आपरा�धक कृ�य और उसके चार� 
ओर आने वाले आगामी साव�ज�नक �वचन न �सफ�  �यि�तगत गाड� का है, बि�क '�वासी' वग� को फंसाने के �लए 
अपराधी से परे का �व�तार। '�वासी' क� यह साव�ज�नक घोषणा ने शहर म� �वासी क� �थाओ ंऔर �वुीकरण को 
मजबतू �कया है, इस �कार वे संरचना�मक �हसंा क� शत� को �यायसंगत बनात ेह�।  
10. यह कोई सजातीय �वासी अनभुव नह�ं है। ले�कन सा�ा�कारकता� इस �वचार को गंभीरता से मानत ेह� �क 
म�ुबई शहर म� जीवन को बदलने क� जबरद�त �मता है।  
 
�व�ततृ संदभ� और पणू� प� के �लए कृपया देख� http://www.mcrg.ac.in/PP74.pdf.  
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उ�र बगंाल म� एक �ांिजट टाउन: व�ैवीकरण के समय म� �सल�गड़ुी 
-समीर कुमार दास  
 
�न�न�ल�खत अ�ययन म� �वासी मजदरू� के �लए एक पारगमन शहर के �प म�, पि�चम बगंाल के उ�र� भाग के 
एक शहर �सल�गड़ुी का पता चला है। यह हमेशा  �वा�सय� के शहर के �प म� माना जाता है हालां�क, �वासन क� 
�कृ�त और �ोफ़ाइल म� काफ� बदलाव हुए ह�। हालां�क, सभी खात� के अनसुार, बीसवीं सद� क� श�ुआत म� केवल 
एक बड़ा गांव, इसके कुछ �नवा�सय� के �प म� कुछ हजार लोग� के साथ, भारत म� 1947 म� �वभाजन के बाद 
पड़ोसी देश� के �वा�सय� क� आबाद� के साथ ह� �सल�गुड़ी  बदल गया एक शहर म� - कोलकाता के बाद पि�चम 
बगंाल म� दसूरा सबसे बड़ा शहर �वशषे �प से हाल के वष� म� अपनी आबाद� का तजेी से �व�तार देख रहा है। 2001 
क� जनगणना के अनसुार, �नवा�सय� क� सं�या 1,220,275 थी और 2008 म� एक और अनमुान के अनसुार, यह 
आकंड़ा 1,5 9 5,275 म� च�का देने वाला है। 
 
य�य�प इस ��तशत व�ृ�ध म� से अ�धकांश भारत के भीतर से और �बना दोन� के आ�वासन को िज�मेदार ठहराया 
जाता है, ले�कन कम से कम कहने के �लए, ज�म और जगह क� जगह दोन� जगह पर, आ�वा�सय� क� जातीय 
और सामािजक प�ृठभ�ूम का पता लगाना मिु�कल है। , आ�वा�सय� क� जातीयता और सामािजक प�ृठभ�ूम के 
केवल अ�व�वनीय संकेतक ह�। �वशषे �प से 1981-1991 के दशक के दौरान जनस�ंया म� अभतूपवू� व�ृ�ध, सभी 
खात� �वारा, जनस�ंया घन�व को िजतनी �यादा बढ़ती है उतनी ज़मीन पर दबाव डालता है। जनस�ंया घन�व म� 
व�ृ�ध भी म�लन बि�तय� क� सं�या म� इसी व�ृ�ध से मेल खाती है। 1975 म�, 36 झ�ुगी बि�तय� थे, जब�क 
2003-4 म� यह स�ंया 156 तक पहंुच गई। 1991 क� जनगणना के अनसुार, �सल�गुड़ी क� जनस�ंया 21.57 
��तशत म�लन बि�तय� म� रहती है, िजनम� से अ�धकांश लोग �वा�सय� म� रहत ेह�। 
 
�वा�सय� को अलग-अलग �वभािजत �कया जाता है। जब�क �वभाजन (1947) शरणा�थ�य� शहर के क� � म� रहने 
वाले कम या �यादा कम-से-कम ि�थत ह�, शहर� गर�ब� को रेलवे पट�रय� के साथ घमूने वाले कॉलो�नय� म� बसने 
और अपे�ाकृत सखूी नद� ह�। �वा�सय� उ�चतम ��तशत बां�लादेश से आये थे । �बहार, झारखंड और ओ�डशा 
(पवू� म� उड़ीसा) के अपे�ाकृत गर�ब रा�य� ने पड़ोसी बां�लादेश के लोग� के �प म� �यादा �वास �कया है। 
प�रणाम�व�प �सल�गुड़ी म� �वा�सय� का शहर बन गया है और 20 से अ�धक भाषाओ ंम� अस�ंय जातीय समहू� 
और समदुाय�, प��काओ ंऔर समाचार प�� का घर शहर से �नय�मत आधार पर �का�शत �कया गया है। 
उ�र बगंाल के स�ूम जगत के �प म� �सल�गुड़ी म� औ�यो�गक ब�ुनयाद� बात� का अभाव है �सल�गड़ुी का 
शहर�करण �कसी भी संब�ंधत औ�यो�गक�करण से मेल नह�ं खाता है। औ�यो�गक�करण क� कमी ने �सल�गड़ुी को 
एक बाजार शहर बना �दया है। यह 1960 से थोक �यापार का क� � बन गया है। �द�ल� म� 0.21 क� तलुना म� 
पि�चम बगंाल म� सबसे �यादा - ��त 100 लोग� क� तीन दकुान ह�। 1981 के बाद, सीमा सरु�ा बल, सश�� सीमा 
बाल, भारतीय सेना और वाय ुसेना के ��त�ठान� स�हत कुछ मह�वपणू� रा�य सरकार के काया�लय� को �था�पत 
�कया गया है या �सल�गुड़ी म� �थानांत�रत �कया गया है। �ृंखला म� नवीनतम �सल�गुड़ी का एक प�ुलस आय�ुत 
के �प म� प�रवत�न है और 2013 म� दोन� दोन� ह� फाबा�र� म� उ�रका�लय ंम� सरकार� स�चवालय क� �थापना है। 
1962 म� चीन के साथ य�ुध, 1965 पा�क�तान के साथ य�ुध और अतंतः 1971 म� पि�चम पा�क�तान और 
बां�लादेश के �नमा�ण म� योगदान शहर म� शरणा�थ�य� का �मखु �वाह 
 
जसेै-जसेै जनसं�या बढ़ती है और शहर फैलता है, यह आसपास के चाय बागान� और पड़ोसी �े�� को चाय मजदरू� 
और हा�शए पर पलायन करने और आसपास के �ामीण इलाक� म� आगे बढ़ने के �लए उकसाता है। 
शहर�-से-�ामीण �वास शीलगुड़ुी के शहर�करण क� �व�श�ट �वशषेताओ ंम� से एक रहा है। �शास�नक �प से, ये 
�े� 'जोड़ े�े��' के �प म� पनुः वग�कृत होने के मा�यम से �सल�गुड़ी शहर का �ह�सा बन जात ेह�। इस तरह के 
'जोड़ ेगए �े�' म� दा�ाम, भ�तनगर, फुलाबार�, म�तगरा, बागडोगरा और  सकुना शा�मल ह�। शहर म� खड़ी फैल� 
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हुई है और तीन बड़ी न�दयां ह�, जसेै �क बलैसन, महानदंा और ती�ता आगे भौगो�लक �व�तार के �लए सी�मत 
दायरे �दान करत ेह�। 
 
हा�लया साल� म� �सल�गड़ुी म� जनस�ंया व�ृ�ध का सकंट है, जो �क 1980 के दशक के उ�राध� के बाद से चाय 
उ�योग को �वशषे �प से डूअस� और तरेाई �े�� म� सामना करना पड़ रहा है। डूआरए म� 72 चाय के बागान� को 
आज बीमार माना जाता है। डूअस� म� चाय बागान� म� से छह बदं हो गए ह� और कई अ�य लोग� को बचाए रखने के 
�लए संघष� कर रहे ह�। लगभग 3000 �थायी कम�चार� अपनी नौकर� खो गए यहां तक   �क अगर वे खलेु रहत ेह�, तो 
��त �दन 9 5 �पये का वेतन द�ुनया म� सबसे कम है। रेडब�क समहू के �वा�म�व वाले तीन उ�यान ह�। रेडब�क ट� 
ए�टेट के अलावा, सरेु��नगर ट� ए�टेट और धरनपरु ट� ए�टेट ह�, जो हाल के वष� म� बदं हो चकेु ह�। लगभग 
2,200 प�रणाम के �प म� खदु को बचाने के �लए छोड़ �दया गया था अल�परु�वार म�, दो बा�गयां-   ढेकलापारा 
चाय ए�टेट और बांदप�त- कई साल� से बदं कर द� गई ह�। इन पाँच बागान� का लगभग 15,000 ��मक� और 
उनके 45,000 आ��त� के �लए खाता है। चू�ंक चाय उ�योग सकंट का सामना करता है, अब तक शहर के 
आस-पड़ोस� और गांव� म� चाय क� खेती के तहत जमीन भ�ूम डीलर�, �मोटर�, डवेलपस� और भ�ूम मा�फया के 
�लए �शकार का मदैान �दान करती है। के �प म� चाय उ�यान तजेी से गरै-�यवहाय� हो गए, चाय बागान के तहत 
अब तक क� जमीन अब तजेी से �रयायत� क� कमाई म� बदल गई है और शहर के �कनारे पर ि�थत उ�यान� को 
सबसे पहले �ेक सहन करना पड़ा। चडंमोनी ट� ए�टेट एक उ�कृ�ट उदाहरण है- �सल�गुड़ी के बाहर� इलाके म� बदं 
होने से पहले चाय मजदरू� के बड़ ेपमैाने पर बेदखल� और �व�थापन हो गए थे, िजनम� से कई शव को बदं होने से 
पहले कैजअुल ��मक� म� कम हो गए थे। िजन लोग� को बेदखल �कया गया था, अब सड़क के �वपर�त �दशा म� 
�धान साव�ज�नक (खास) भ�ूम म� बि�तयां (म�लन बि�तय�) म� शरण ले ल� है। �सल�गुड़ी इस �कार दो 
आ�वा�सय� के सेट ह�, �य��क यह एक दसूरे के �खलाफ थे। एक तरफ, जो थोक और खदुरा �यापार म� तजेी ला रहे 
ह� और इसे बाहर से तरल धन बनात ेह� और इसे उ�र� बगंाल के बाहर ि�थत अपने घर� म� ले जात ेह� और जो लोग 
'बदलत'े शहर से लगातार बेघर हो जात ेह� 
चाय बागान बदं हो जाने पर चाय �म �या करत ेह�? बहुत से लोग भटूान और काम क� तलाश म� अ�य �थान� क� 
या�ा करत ेह� और उनम� से कुछ वहां म�ुय �प से सखूा नद� के प�थर, चनूा प�थर �शर, डोलोमाइट ख�नक और 
आगे के प�थर� के �लए काम करत ेह�। दसूर� को अभी भी जी�वत चाय उ�यान म� काम खोजने क� को�शश करत े
ह�। चाय �म क� ग�तशीलता को गंभीर �प से अव��ध �कया जाता है �य��क यह �यादातर अकुशल मजदरू� के 
साथ �े� के बाहर होने के इ�तहास का नह�ं होता है। जो लोग कदम नह�ं उठा सकत ेह�, बलैसन और दसूर� पहाड़ी 
न�दय� के सखेू न�दय� के प�थर� से प�थर इक�ठा करत ेह� और उ�ह� ठेकेदार� को बेच देत ेह�। उनके हाथ मोटे होत े
ह� और उनम� से कई रोग� से ��त ह� बागान� से म�हलाओ ंको �नय�मत आधार पर लगभग त�कर� क� जाती है 
िजन लोग� को बदं चाय बागान� म� छोड़ �दया जाता है (वे न तो त�कर� करत ेह� या न ह� बेचे जात ेह�) भखुमर� और 
धीमी मौत के अधीन होत ेह�। 
 
शहर� गर�ब� के रोजगार के साधन� को जानना मह�वपणू� है - अगर कोई भी हो नए �वा�सय� के �प म� आने और 
गे�टत प�रसर� म� रहने के �लए, अनौपचा�रक �म क� इसी मांग - घरेल ू�म के �लए, घर के काम के �लए देखभाल 
के �लए, घरेल ूअप�श�ट के �लए घरेल ूअप�श�ट, वा�शगंर, अ��ध कुशल इलेि��कस�, �लबंर के �लए अप�श�ट 
�नपटान , और अ�य सेवा �दाताओ ंऔर सबसे मह�वपणू� अवधै �शका�रय�, नद� के �कनार� से अवधै चनूा प�थर 
इक�ठे आ�द - �बचौ�लय� �वारा �नय�ं�त एक �े� - जो उनके �नयो�ताओ ंऔर एज�ट� के �प म� काम करत ेह�। 
अनौपचा�रक �म के अ�धकांश खराब �प से कुछ हद तक भगुतान �कया जाता है �य��क वे बहुत ह� अपने 
�नयो�ता के साथ श�द� को प�रभा�षत करने के �लए गर�ब ह� और कुछ हद तक अनौपचा�रक �वभाव के कारण 
आ�ंशक �प से। �सल�गड़ुी थोक बाजार के लोडर एक उदाहरण �दान करत ेह�। अ�सर नह�ं, थोक �यापार� अपने 
गर�बी और असंग�ठत �कृ�त का लाभ उठात ेह� । इसके �वपर�त, �सल�गुड़ी के नए अमीर लोग� म� म�ुय �प से 
�लांटस�, थोक �यापा�रय�, सेना और सरकार� अ�धकार�, एन.जी.ओ. के क�तान, �ॉस-बॉड�र के साथ गहराई से जड़ु े
लोग� और कई बार ऐसा नह�ं-लाइस�स वाले �यापार और आगे भी जो उनके रहत ेह� आमतौर पर रा�य और उसक� 
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एज��सय� (जसेै �सल�गड़ुी नगर �नगम) �वारा �दान क� जाने वाल� जीवन क� शहर� स�ुवधाओ ंपर �नभ�र हुए 
�बना, अपने शानदार और गेट वाले अपाट�म�ट कॉ��ले�स के आराम के भीतर रहने वाले को अपने जीवन जीना 
चा�हए। ये बेने�ड�ट एंडरसन कहत ेह�, 'प�व� �थान' के �प म�, िजसने शहर के साथ अपने सबंधं को �भावी ढंग से 
तोड़ �दया है, इस शहर के अपने ज�टल जीवन के बाहर के लोग� को हाथ क� लबंाई म� रखा जाता है। 
 
एक पारगमन शहर के �प म� �सल�गुड़ी म�ुय �प से दो �कार क� �हसंा के �लए एक �थायी गवाह रहा है: एक, 
सामािजक �प से 'आपरा�धक' �हसंा िजसक� वजह से �ॉस-बॉड�र आपरा�धक नेटवक�  क� �कृ�त से जड़ुी है जो �क 
वष� से �वक�सत हुई है। दो, एक पारगमन शहर होने के नात ेयह �कसी भी शहर म� अपने �नवा�सय� को 
��त�था�पत नह�ं करता है �य��क यह घर पर 'बेघर' था। बेघर होने क� �चतंा और विै�वक �यापार का आकष�ण 
और 'नकद� �वाह' ने शहर को मातभृ�ूम क� मांग को चनुने के �लए एक आदश� �थल बना �दया है जो अ�सर �हसंा 
म� पड़ता है। �वडबंना यह है �क, �सल�गुड़ी �कसी भी घर के �बना मातभृ�ूम दाव� के दाव� क� जगह है। 
�सल�गड़ुी म� जातीय �हसंा का कोई इ�तहास नह�ं है, हालां�क सतह पर कमजोर शां�त के सकेंत ह� और �सल�गड़ुी के 
सामािजक प�र��य म� गहर� चाल होने वाले उथले ह�। एक ओर, गोरखा जन मिु�त मोचा� (जीजेएम) गोरखा �े�ीय 
�शासन (जीट�ए) के अ�धकार �े� म� �सल�गुड़ी के कुछ मौजे को शा�मल करने का दावा करता है। दसूर� ओर, जन 
चेतना मंच और जन जागरण मचं जसेै समथ�क बगंाल� सगंठन� का गठन �कया गया है और जीट�ए म� इन मौजे 
को शा�मल करने का �वरोध �कया गया है। इसके साथ हाथ म� हाथ, अ��ा अ�धकार अमरा बगंाल� शाखाएं क�थत 
तौर पर उ�र बगंाल म� फैल रहे ह�। 
 
इस संदभ� म� जबरन �वास म� सामािजक �याय का म�ुदा दोन� बेहद �ासं�गक और लगभग अ��य है। �ास�ंगक, 
�य��क पारगमन म� शहर ने न केवल उन लोग� को बेदखल कर �दया है जो न केवल शहर पर अपने जीवन और 
आजी�वका के �लए संप�न हुए बि�क शहर से उन लोग� के �लए 'घर' बनात ेह� जो शहर से लगभग अनपुि�थत ह�। 
�सल�गड़ुी म� अनपुि�थ�तय� के �लए जगह है - ले�कन बेघर के �लए कोई जगह नह�ं है जबरन �वास के म�ुदे पर 
जो �याय क� �या�या क� गई है, संसाधन� और अवसर� क� असमानता और �वासन के मा�यम से उन तक पहंुचने 
के �लए व�ंचत होने के अ�धकार पर गहराई से इशारा �कया है। वा�त�वक �प से अ��य - �य��क विै�वक 
राजनी�तक अथ��यव�था म� �द�कत आ रह� है, दोन� �वा�सय� ने अपने 'घर' पर एक अ�ातता �ा�त क� है जो 
जनता के नजद�क और जांच से अ��य हो जाता है। 
 
शहर म� शहर� गर�ब और अडंर�लास रहत ेह�; ले�कन वे नाग�रक नह�ं ह�, �य��क उनके पास 'शहर का अ�धकार' 
नह�ं है वे अ�सर �ूर �हसंा का अनभुव करत ेह� - घर� क� जला, बला�कार, जबरन वसलू�, प�ुलस उ�पीड़न, पीट, 
ह�या, और कभी-कभी �न�कासन। वे खदु को काननूी-�या�यक �यि�त�व के �प म� �था�पत करना असभंव पात े
ह�, जो अ�धकार� के सह� दावे बनाने के हकदार ह�। शहर (या एक परेू के �प म� उ�र बगंाल �े�) अभी तक �कसी भी 
सामािजक आदंोलन को से�स वक� स� और मोबाइल म�हलाओ ंके �लए सामािजक �याय के म�ुद� के बारे म� �रपोट� 
नह�ं �कया है, लोडर, पोट�र और छोटे वेतन अज�क और अडंर वग� के �लए, रेलवे के �लए ऐसे ब�च�, जो त�कर� के 
�लए बेहद संवेदनशील ह�, चाय  बाग़गार जो अपनी नौकर� खो देत ेह� और शहर म� आगे बढ़त ेह� और आगे बढ़त ेह�। 
सभी खात� म�, �वशषे �प से ब�चे के म�ुदे पर �याय के �लए लड़� और मजबरू �वास के म�हला पी�ड़त� को 
अ�धकतर एनजीओ स��यता म� कम समाज के �कसी भी �कार के �बना �कसी भी �कार के बदलाव के �लए कम 
�कया जाता है। 
 
�नरंतर मोबाइल �थान और आबाद� के मंथन मौजदूा ��त�न�ध स�ंथान� को �प�ट करने क� अनमु�त नह�ं देत े- 
अकेले एकमा� - एक क� मांग� जब�क राजनी�तक दल�, लॉबी और �हत समहू� क� तरह हमार� राजनी�तक स�ंथाएं 
�ादे�शक �प से �व�य�त ह�, वसेै भी व�ैवीकरण के बल और ���याओ ंके �लए �याय के म�ुद� पर वा�त�वक 
�नराशा�मकता रह� है। हालां�क इन बल� और ���याओ ंने �याय-तलाश करने वाल� को फैला �दया है, उ�ह� द�ुनया 
के �व�भ�न �ह�स� के आसपास �बखरे हुए ह�, पी�ड़त� को यह मिु�कल लगता है - य�द असंभव नह�ं है - उ�ह� 
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विै�वक �तर पर �यवि�थत करने के �लए और सबसे मह�वपणू� विै�वक �याय क� भाषा म�। पी�ड़त िजतना भी 
मोबाइल होता है, उतना अ�धक वे साव�ज�नक वाता� से �नकल जाने क� सभंावना है जो रा���य �तर पर तयैार �कए 
जाने वाले बड़ ेपमैाने पर जार� रहती ह�। बहुत सारे असतंोष जो फट जाता है, य�द सब कुछ हो, तो �छटपटु लगता 
है, 'जड़ह�न' और ��णक। 
 
हालां�क यह हम� यह समझने का  एक सरुाग देता है �क �वा�सय� का शहर होने के बावजदू, �सल�गड़ुी ने बेदखल� 
और बेघर, शहर� गर�बी और प�ुलस के अ�याचार और शहर� स�ुवधाओ ंक� कमी के �खलाफ कोई मह�वपणू� सघंष� 
नह�ं अनभुव �कया है, इसम� कोई संदेह नह�ं है �क �प�ट शांत जो शहर म� मौजदू है वह हमेशा �नरंतर नाजकु है 
और लगातार �हसंा क� आशकंा से भटकता  है। 
 
 
 
 
त�य� और आकंड़� को �सल�गुड़ी नगर �नगम (2001), अच�ना घोष और अ�य लोग� क� �रपोट� से �लया गया है, 
शहर� गर�ब� के �लए बे�सक स�व�सेज: बड़ौदा, भीलवाड़ा, सबंलपरु और �सल�गुड़ी का एक अ�ययन [नई �द�ल�: 
इं�ट��यटू ऑफ सोशल साइंस, 1 99 5] और टाइ�स ऑफ इं�डया और उ�रबगंा सवंाद स�हत �व�भ�न समाचार 
प�� म� �का�शत �रपोट�। 
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 कोसी से �द�ल�: �वा�सय� के जीवन और �म 
-प�ुप�� और  मनीष झा  
 
इस अ�याय का उ�दे�य कोसी �े� के बाढ़ �भा�वत गांव� म� सामािजक-आ�थ�क और राजनी�तक सरंचना और 
पदान�ुम और �द�ल� शहर म� �वास के घटना के साथ उनके सबंधं� को समझना है। यह गंत�य पर �वा�सय� क� 
ि�थ�त म� उनके काम और रहने क� ि�थ�त म� पछूताछ करके और इस सबंधं म� रा�य �वारा �नभाई गई भ�ूमका 
क� जांच करता है। 
 
हाल के दशक� म�, �वासन ने �बहार म� भार� अनपुात अिज�त �कया है। ऐसा अनमुान है �क अ�य रा�य� म� काम 
कर रहे �बहार� �वासी मजदरू� के कुल सं�या 4.5 से 5 �म�लयन हो सकती है। �बहार म� भारत म� सकल और श�ुध 
अतंर-रा�य के बाहर-�वास दोन� के उ�चतम दर ह�। ऐ�तहा�सक �प से, �बहार म� �वास तीन चरण� से गजुर चकुा 
है। पहले चरण म�, ���टश �शासन क� स��य �वास नी�त के तहत, पवू� और उ�र-पवू� भारत अ�धकांश �वास��त 
गर�ब� के �लए गंत�य था। दसूरा चरण औप�नवे�शक काल म� श�ु हुआ, खासकर जब साठ के दशक के अतं म� 
ह�रत �ां�त के बाद, जब आबाद� क� �दशा पजंाब, ह�रयाणा और पि�चमी उ�र �देश म� अपे�ाकृत कृ�ष�े� म� 
बदल द� गई थी। 1990 के दशक म� उदार�करण क� श�ुआत के बाद से तीसरे चरण का �वशषे �प से पता लगाया 
जा सकता है जब �ामीण� से शहर� �वास श�ु हो गया, जो �भावी �व�ृ� बन गया जो लोग शहर� इलाक� म� 
पलायन करत ेह� वे रहना पसंद करत ेह� और बसने क� इ�छा रखत ेह�। �द�ल� शीष� �थल� म� से एक है और 
�बहा�रय� के 13 ��तशत लोग� को अवशो�षत करता है। �बहार से �द�ल� तक �वासन ने भारत के �कसी अ�य 
रा�य क� तलुना म� उ�चतम व�ृ�ध दज� क� है। �द�ल� म� कुल �वा�सय� म� �बहार का �ह�सा 1971-81 से 
19-1992 म� 1979 के दौरान 5.77 ��तशत से बढ़ गया। �द�ल� म� 4.24 लाख �बहार� �वासी क� कुल स�ंया रहत े
ह�। �द�ल� म� उ�च �वासन कारक अवसर� जसेै �बहार से �नकटता, कम पसेै और समय क� लागत, भाषा म� 
आसानी, पजंाब, ह�रयाणा और यपूी से �नकटता के कारण कारक� से �भा�वत हो सकता है, जो उ�ह� अपना 
�वाभाव  बदलने के �लए अनमु�त देता है। 
 
�बहार के बाढ़ �भा�वत िजल� से बाहर-�वास सबसे �यादा है। बाढ़, �े� म� अ�य�धक क�ठनाइय� और दःुख का 
कारण बना है, िजससे गर�ब� को �बना �कसी अ�य �वक�प को छोड़कर काम क� तलाश म� �थानांत�रत �कया जा 
सकता है। सहरसा िजले जहां �े�ीय कामकाज आयोिजत �कया गया, कोसी बाढ़ के �भा�वत िजल� म� से एक है। 
नद� कोसी अपने पि�चमी भाग से उ�र से द��ण तक बहती है और अतंतः क�टहार िजले के कुस�ला म� गंगा म� 
�वल�न हो जाती है। इस िजले म� कोसी �सचंाई प�रयोजना के तहत बनाई गई तटबधं� का एक नेटवक�  है। इतनी 
अ�धक है �क इतने बड़ ेगांव� म� बा�रश के पानी से पड़ता है, �य��क वे सभी बार से जमा �कए गए वषा� जल के �लए 
�बना �कसी आउटलेट के तटबधं� म� �घरे रहत ेह�। कुछ �वशषे� इस ि�थ�त को मोचन से परे देखत ेह�। 
 
बाढ़ �भा�वत इलाक� म�, लोग दोन� को देखत ेह�, �थानीय काय� क� कमी और सामािजक उ�पीड़न के कारण �वास 
के �लए मजबरू  ह�। �वा�सय�, �वशषे �प से द�लत और �न�न ओबीसी, सामािजक और राजनी�तक �प से मिु�त 
के �प म� �वास पर �वचार कर�। �वासन ने �थानीय �नयो�ताओ ंपर �नभ�रता कम करने म� मदद क� है द�लत� के 
�लए, ऊंची जा�तय� और ऊपर� �पछड़ी जा�त और वग� के �भ�ुव के साथ चरम गर�बी, गांव म� अ�य�धक दमनकार� 
होत ेह�। वे आ�थ�क �नभ�रता को अपने सामािजक उ�पीड़न के म�ुय कारण के �प म� मानत ेह�। �वासन ने म�ुत 
�म सेवाएं (�भखार�) को कम कर �दया है जो पहले उ�ह� जमीन के मा�लक को स�पना पड़ा था। अगर �थानीय �े� 
म� �नय�मत �प से काम क� उपल�धता होती है तो �वासन से श�ुध आ�थ�क लाभ के मामले म� शायद ह� कोई 
अतंर होता। हालां�क, �वा�सय� का मानना   है �क वे अभी भी जा�त के �भ�ुव से बचने के �लए माइ�ेशन का 
�वक�प ले ल�गे। 
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उनके �ेषण ने कई अ�य तर�क� से भी मदद क� है उसके कारण गर�बी कम हो गई है। मह�वपणू� घटनाओ ंपर 
उनके उधार को इनकार कर �दया है जो पहले उ�ह� ऋणबडं म� डाल �दया था। लोग� को अ�धक और बेहतर भोजन 
तक पहंुच है और बीमार� के मामले म� �ाथ�मक उपचार क� तलाश है जो �क अतीत म� अनपुचा�रत रहेगी। कुछ 
लोग� ने अपने आवास म� थोड़ा  सधुार �कया है �वासन परू� तरह से भ�व�य म� उनक� ि�थ�त को बदल सकता है? 
एक �प�ट म�यम आय ुवग� के �वासी प�त ुसदाई कहत ेह�, 'जब तक हम पजंाब या �द�ल� म� त�दलुकर 
(अनौपचा�रक, �या�या, हमारा) ��मक� के �प म� पलायन करना जार� रख देत ेह�, तो �वास केवल हम� जी�वत 
रहने म� मदद कर सकता है, और थोड़ा  बेहतर बच सकता है। हम अपनी प�रसपं��यां कभी भी उस हद तक नह�ं 
बना सकत ेह� जो माइ�ेशन अनाव�यक हो। ले�कन अब हम भखेू नह�ं रह�गे और जमीन के मा�लक� से अनाज के 
�लए भीख नह�ं मांग�गे। यह सब हमने हा�सल �कया है। '�द�ल� म� घ�ृणत आवास और �व�छ शत� और �बहार� 
�म के कलंक के बारे म� पछूने पर, एक �वासी ने कहा,' हम� उ�मीद है �क हमारा काम गंत�य �वग� नह�ं होगा। जब 
हम घर पर अ�छा इलाज नह�ं करत ेह�, तो अजन�बय� के बारे म� �या बात कर�। कुछ लोग अ�छे ह� और कुछ हर 
जगह खराब होत ेह�। �फर भी हम हर साल काम करत ेह� और सरु��त होत ेह�। हमने ऐसी ि�थ�तय� म� रहना सीख 
�लया है प�ृवी पर समानता कहां है? ले�कन हम कमजोर नह�ं ह�; हमने ��तकूल प�रि�थ�तय� म� जीना सीख �लया 
है। ' 
 
�े�ीय कथाएं बताती ह� �क �ोत समहू� म� भ�ूम समहू�, जा�त के पदान�ुम और शि�त सरंचना के सदंभ� म� 
सामािजक समहू� �वारा उ�प�रवत�न के अतंर अनभुव कैसे असमानताओ ं�वारा उ�प�न �कए जात ेह�। जा�त, वग�, 
भ�ूम �वा�म�व और �लगं इसके �भाव, गंत�य पर काम क� �कृ�त और भौ�तक लाभ� के सदंभ� म� �यापक �प से 
�भा�वत हुए ह�। प�रवाहन, काम क� �कृ�त और गंत�य क� पसदं के सदंभ� म� �वा�सय� का �ोत �ोत पर उनक� 
शत� के अनसुार आकार लेत ेह�। बेहद गर�ब अकुशल ह�, मौसमी काय� म� अ�धकतर सलं�न होत ेह�, प�रणाम�व�प 
प�रप� रहत ेह�, वे उसी �यवसाय क� ��त�ल�प बनात ेह� जो �क वे �ोत पर करत ेह� और उनके �ेषण प�रवार क� 
आव�यक खपत आव�यकताओ ंको परूा करने म� खच� होत ेह�। �वासन के उनके अनभुव क�ठनाइय� से भरे हुए ह�, 
जो वे अ�नवाय� �प से अतं�न��हत होत ेह� और जो उ�ह� जो�खम भरे तर�के से अपने �वय ंके शर�र का अ�धक से 
अ�धक फायदा उठाने के �लए मजबरू करत े  है। उनक� साम�ूहक एज�सी उपयोगी है जसेै म�य�थ �णाल� को ख�म 
करने के �लए अपने �वय ंके सामािजक नेटवक�  बनाने और �वा�सय� म� दै�नक कामकाज के भार को साझा करने 
के �लए �म का एक �वभाजन बनाने आ�द। हालां�क, साम�ूहक एज�सी क� सरंचना�मक असमानताओ ंका सामना 
करने म� गंभीर सीमाएं ह�। 
 
�द�ल� के तजेी से �वकास और �व�तार के �लए अकुशल और अ��ध कुशल �म और आप�ूत� क� आव�यकता है। 
रा�य क� नी�त के कर�ब से जांच करत ेहुए पता चलता है �क �द�ल� म� �म शि�त का �मखु �ोत के �प म� देश के 
�व�भ�न �ह�स� से �वा�सय� ने लगातार �ो�सा�हत �कया है। ले�कन गर�ब गांव के �वा�सय� को अ�यतं द:ु खद 
प�रि�थ�तय� म� रहने क� �नदंा क� जाती है - बेघर, साव�ज�नक �थान� पर, काय��थल� म�, या अ�थायी शरण म� 
अनाव�यक ि�थ�त म� पीने के पानी और �व�छता तक पहंुचे  �बना। ��मक� को कम लागत वाल� आवास या 
पारगमन आवास �दान करने म� रा�य क� असफलता के प�रणाम�व�प आवास क� एक राजनी�तक अथ��यव�था 
हुई िजसम� झ�ुगी-ज�ुपद�स (गंद� बि�तय�) और अन�धकृत कॉलो�नय� का �वकास हुआ। इनम� झ�ुगी-जोपाद� 
(जेजे) �ल�टर शा�मल ह�; जे.जे. पनुवा�स कालो�नय�; झोपड़ी पनुवा�स कालो�नय�; �नय�मत-अन�धकृत कालो�नय�; 
अन�धकृत कालो�नय� और अ�धस�ूचत झ�ुगी �े� आज लगभग 65 ��तशत �द�ल� क� आबाद� ऐसी कालो�नय� 
म� रहती है (अनौपचा�रक अनमुान� ने इस आकंड़ ेको 75 से 80 ��तशत के �प म� उ�च रखा �य��क आकंड़ े
प�रभाषा पर �नभ�र करत ेह� और साथ ह� सीमाओ ंके सीमांकन)। पि�चम �द�ल� के कई �े�� म� जे.जे. कालो�नय� 
और अन�धकृत कॉलो�नय� म� 9 5% जनस�ंया है। य�य�प अन�धकृत और हाल ह� म� अ�धकृत / �नय�मत 
कालो�नय� म� रहने वाले लोग अपे�ाकृत अ�छ� तरह से समहू� के �लए गर�ब� के काम करने से सामािजक समहू� 
के �पे��म से आत ेह�, जो जे.जे. कॉलो�नय� और म�लन बि�तय� क� शषे �े�णय� म� रहत ेह�, वे �द�ल� क� आबाद� 
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के सबसे गर�ब समहू ह� और �यादातर �वा�सय� । जे जे कॉलो�नय� म� रह रहे लगभग साढ़े आठ से आठ लाख घर� 
म� �व�वसं और �न�कासन क� लहर� का सामना करना पड़ रहा है और अ�धका�रय� और �थानीय राजनेताओ ं
(हैज़ड� स�टर, 2007) �वारा जार� �कए गए �कराये क� मांग का सामना करना पड़ा है। 
 
जेजे समहू� म� 10 से 10 फ�ट के आकार वाले घर� के बड़ ेआकार वाले घर� के छोटे आकार के आकार होत ेह� और 
इनम� म�ुय �प से एक कमरे वाले घर होत ेह� (जल सहायता भारत, 2005)। �द�ल� म� आवास प�र��य �दखाता है 
�क शहर अपने गर�ब� और �वा�सय� क� बेहद व�ंचत ि�थ�तय� को कैसे �नदंा करता है। यह यह भी �दखाता है �क 
कैसे रा�य �वासी क� आकां�ाओ ंपर सरकार �वारा तयैार क� गई �े�णय� क� जगह बनाने क� सीमा �नधा��रत 
करता है और उसके अनसुार उनके अ�धकार� का �नण�य करना। पनुवा�स कालो�नय� म�, एक गर�ब प�रवार को 
जमीन के उस छोटे पास�ल के �लए जीवन काल सघंष� करने के बाद 18 वग�मीटर तक क� ज़मीन �मलती है। शहर म� 
एक नए �वासी के �लए हाउ�सगं सबसे बड़ी चनुौती है। इस ि�थ�त से �नपटने के �लए, वह अपने सामािजक 
नेटवक�  का उपयोग करने के �लए शहर म� �ारं�भक परै जमाने के �लए पसदं करत ेह�। कुछ 6-8 लोग एक छोटे से, 
एक कमरे म� रहने वाले रहत ेह� और वष� के बाद एक ह� �ासद� को साझा करत ेह�। 
 
बढ़त ेहुए �वा�सय� ने शहर म� बसने के �यास �कए ह�। अतीत म� ऊंची जा�तय� के मामले म� यह �व�ृ� अ�धक 
मह�वपणू� थी। लोग� और काय�कता�ओ ंके साथ हमार� चचा� यह सझुाव देती है �क यह �व�ृ� अ�य सामािजक 
समहू� म� भी �दखाई दे रह� है। इस प�रवत�न को कई दशक� तक �नरंतर �वासन, एक सामािजक समथ�न नेटवक�  
का �नमा�ण, और मोबाइल फोन और रेल कनेि�ट�वट� के �लए बेहतर सचंार नेटवक�  ध�यवाद के स�ंचत अनभुव 
जसेै कारक� से मदद �मलती है। एक �प�ट �प से �वा�सय� के दो समहू� के बीच अतंर कर सकता है सबसे पहले वे 
लोग ह� जो एक दशक से कम समय के �लए �वास कर रहे ह� या हाल के वष� म� �द�ल� म� कम�चा�रय� क� स�ंया म� 
शा�मल हो चकेु ह� और अपने गांव के साथ घ�न�ठ सबंधं बनाए रखत ेह�, �यौहार� और सामािजक अवसर� के दौरान 
�नय�मत �प से या�ा करत ेह�, और अपने घर वापस कमाई का एक �ह�सा भेजत ेह�। दसूरा, जो लोग �द�ल� म� लबें 
समय से रह रहे ह�, अपने प�रवार लाए ह�, उप�नवेश� म� बस गए ह�, और या तो �ेषण नह�ं भेजत ेह� या कभी-कभी 
सबसे अ�छा भेजत ेह�। धीरे-धीरे प�रप� और बसने वाले �वा�सय� के बीच �वभािजत लाइन धुधंल�  हो रह� है। 
 
भारत म� पूजंीवाद� �वकास क� ���या ने �े�ीय �वकास के असमान �तर का �नमा�ण �कया है जो अपे�ाकृत 
�वक�सत और कम-�वक�सत �े�� के बीच एक �वभाजन पदैा करता है। �वक�सत �े�� म� पूजंी �वकास और �वशाल 
ग�त�व�धय� के क� � ह�, जो �क कम-�वक�सत �े�� से �म बल को आक�ष�त करने और / या जबरन खींचने म� 
स�म ह�, िजससे �वासन क� घटनाएं पदैा हो रह� ह�। शहर�करण, सेवा �े� क� व�ृ�ध, ब�ुनयाद� ढांचे के �वकास 
और अनौपचा�रक रोजगार क� व�ृ�ध के �लए शहर� म� �म क� आव�यकता होती है। नवउदार नी�तय� के साथ, 
�वासन म� अभतूपवू� पमैाने क� ग�त बढ़ गई है। इस �कार ��मकरण, �ोत और गंत�य �े�� म� उ�पादन के 
�यापक सामािजक संबधं� म� ि�थत होना चा�हए। 
 
हालां�क, माइ�ेशन �ोत और �ा�त �े�� दोन� म� �म और पूजंी के बीच एक �नि�चत सबंधं बनाता है। इस �र�त ेके 
दौरान �म हा�शए, �वखडंन, �हसंा, कमजो�रय�, सामािजक सेवाओ ंतक पया��त पहंुच क� कमी, �व�भ�न �तर� के 
अभाव, ब�ह�कार और सौदेबाजी शि�त क� कमी के कारण होता है। �म शहर� गर�ब� के थोक �प� का �नमा�ण 
करता है �वासी शहर� गर�ब� क� अ�नि�चत ि�थ�त म�ुय �प से �ोत �े�� म� सामािजक सरंचना और उ�पादन 
संबधं� से �भा�वत होती है। प�रप� �वा�सय� वे ह� जो गंत�य पर मौसमी �यवसाय� म� शा�मल होत ेह�। ये �यादातर 
कृ�ष मजदरू ह�, िजनम� से अ�धकांश द�लत जा�तय� और �न�न ओबीसी से आत ेह�। जा�त और वग� पदान�ुम, 
भ�ूमह�नता, अ�प मजदरू�, पया��त काय� क� कमी, 'कौशल' क� कमी, खेती के उ�पादन का आ�ंशक मशीनीकरण, 
ऋण आ�द �ोत �े�� म� उनक� सामािजक-आ�थ�क और राजनी�तक ि�थ�त, ि�थ�त और शि�त को आकार देत ेह�। 
इन संरचना�मक ि�थ�तय� म� �ामीण �वा�सय� के साथ, शहर म� सामािजक-आ�थ�क और राजनी�तक पदान�ुम 
के साथ जाल और गंत�य पर ि�थ�त, ि�थ�त और शि�त को दोहराने के �लए करत ेह�। इस �कार, माइ�ेशन 
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प�रणाम �ोत और गंत�य �े�� को एक द�ुच� बनाने के �लए �लकं करत ेह�। शहर म� बसने वाले कुछ लोग अपनी 
ि�थ�त म� मामलू� �प से सधुार कर सकत ेह� और शायद अपने ब�च� के �लए बेहतर अवसर बना सकत ेह�। 
 
 
 
 
�व�ततृ संदभ� और पणू� प� के �लए कृपया देख�  http://www.mcrg.ac.in/PP74.pdf.  
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